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RESUMEN

Las Notas que se presentan a continuacién tienen por fin
solamente nlantear dos problemas que deberd enfrentar =l
régimen democratico chileno en cuanto a su estabilidad y
capacidad de reproduccidn, es decir, de consalidacidn, vy,
consecuentemente, las interrogantes gque quedan ahjiertas
en el nlano institucional. Estos dos problemas  son, por
un lado, la constiftucidn de una cnalicidn polrtiro-social
mayoritaria de largo alcance que combine la Adhesidn
democratica con la transformacidén social. Por atro ladao,
la construccifdn de una democracia participativa con 1o
gue ello implica de +ftransformacidén de Jas relaciones

entre politica y sociedad.
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Las Notas que se presentan a continuacidén tienen por
fin solamente plantear dos problemas que debherA enfrentar
el régimen democratico chileno en cuanto a su estabilidad
y capacidad de reproduccién, es decir, de consolidacidn,

Y consecuentemente, las interrogantes que guedan
abiertas en 21 plano institucional. Estos dos problemas
son, por un lado, la constitucidén de una coalicidn
politico-social mayoritaria de largo alcance que combine
la adhesiftn democrdtica con la transformacidn social. Por
otro 1 ado, la construccidn de una demacracia
participativa con lo que ello implica de transformacién

de las relaciones entre politica y sociedad. -

1. El praoblema de la coalicién socio-politica

mayoritaria. , LTI et

s AR L

Los antecedentes de este problema« son  los
siguientes: :

En primer lugar, el drama de los gobiernos chi]enns
minoritarios, psro enfrentados a grandes ftareas vy
proyectos de transformacidén social, que genear an
oposiciones coyunturales mayoritarias. Elle, por un lado,
era expresidn de la creciente polarizacidn e
ideologizacidn de la cultura y la practica politicas. Por
otro lado, de la ausencia de mecanismos institucionales
que favorscieran la conformacidn de caaliciones
mayoritarias en el agobisrno. : : : Tt
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En segundo ;}ggar, la historia de las relaciones
entre-el Fresidente y el o los partidos que lo apoyan,
donde el primerc debe transformarse de Jefe de Estado en
Jjefe de partido o jefe de coalicién para resclver los

"problemas internos®.
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‘En tercer lugar, la experiencia de ntros contextos de
los. primeros aochiernos democraticos despuss de las
transiciones de regimenss militares a democracias, en que
las fuerzas demncraticas se dividen entre los - gue
administran el costo oostergado de esas transicibnes v
"los que " cobran Ta - cuenta®, " llevando  a
desestabilizaciones populistas o conservadoras, - gue

amenazan con repetir el ciclo autoritarismo-democracia.

En relacidn al corto plazo, es decir, laos cuatro
primeros aros post régimen militar, la situacién chilena
pareciera haberse resueltoc en esta materia sohre 1a hase
de la existencia de una Concertacién de las fuerzas anti-—
regimen militar para realizar en .comjunto desde el
Gobierno y el parlamento, una serie de tareas gue tienen
que ver <on la superacidén de una transicidém incompleta
(superacidén de enclaves autoritarios como la persistencia
de un marco institucional, la asimetria de las relaciones
civico-militares y =21 problema de los derechos humanos) y
con el enfrentamiento de problemas urgentes derivados del
modelo  socicg—econdmico vigente (ataous a la exirema

pobreza y redistrihucidn de los costos de la crisis).

lLas hipétesis aqui son, por un lado, el triunfo
electoral presidencial y parlamentario  de “la
Concertacidn. Por otro, 1la ausencia de problemAticas de
transformacidn socio-econémica que pudieran dividir a
este conglomerado en 21 primer gobierno o de sectores
sociales que se deshorden en sus demandas. Finalmente, la
no - intervencidén militar en términos  directnss que
produzcan quiehries institucionales v la existencia de una

Derecha gque - actQa como oposicién leal, sin procurar




desetabilizaciones. SRR ‘ R

Respecto de la primera hipttesis, 211a ss altamente
probable vy es sabre la nue sxponrdremos  nuestro
planteamiento. Sin  embarao, vale la pena indicar gue, en
el caso contrario, es decir, de triunfar la coalircidén de
proyeccidén. del réoimen militar en las elecciones
presidenciales, los groblemas tenderian a acentuarse.
Ello, &n e] sentido tanto de la ausencia de una coalicidn
socio-politica mayoritaria, como de la persistencia de
los enclaves autoritarios y deshorde de demanda zocial. A
su vez, todo esto llevaria o a una tutela militar cada
vez mas directa o-'a la bisqueda de una apertura hacia el
Centro (lo que parece poco probable dada la configuracién
de este), lo que reeditaria el ciclo de gobiernos
minoritarios Derecha 7/« Centvo-Derecha / Centro [/
Izquierda/quiebre autaritario. Por otro lado, el sistema
de senadores designados hace dificil 1la obtencisn de
mayoria parlamentaria.

NN E

En relarién a la segunda hipstesis, la examinaremos
mas adelante, pero cabe adelantar que es muy prohable QUE
los problemas de largo plazo requieran de definiciones
tedricas o programidticas (aunque no de soluciones) en el
corto plazo 'y gue ello pueda crear divisiones prematuras
en &1 gobierno de la Concertacidén sin mecanismos

institucionales para resalverlas.

Respecto de la tercera hipdtesis, parece dificil una
regresidn autoritaria en el corto y mediant’ plizo desde
el punto de vista de un quiebre ‘irstitucionil por

intervencién directadel actor militar, y el problema en
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relacién a las FFAA se refiere a ciertas prerrogativas
institucionales que  deberan ser discutidas v negociadas
en términos de nuevas relacfones,ciyico~mi1itaré§l‘é&
problema principal agui radica en el triunfo parcial de
la tendencia mAs antipartidaria en la Derecha, lo que
dificultaria su constitucidén en  fuerza democratica

minoritaria de oposicién leal al gobierno democrdtico.

Desde 21 punto de  vista institucional, hay algunos
elementos que parecieran. facilitar - la farmacidn vy
mantencidén de la coalicidn. de Gobierno formada por la
Concertacidn, romniendo el circulo vicinso de los
gobiernns,minoritarios.(Ellns son, teéricamente aunque no
se aplicara sn esta ocasidn, el mecanismoc de s=aunda
vuelta, la breverdad g2l perindo presidencial, 1a
simultan=idad de elecciones presidenciales v
parlamentarias y el sistema electoral que ohliga a pactos
y acuerdos para las elecciones parlamentarias. Pero, a su
vez, este sistema hace dificil la obtencidn de mayorias
en ambas cAmaras (Senadores desinnados, facilidad de la
oposicidn minoritaria de aobfener una representacidn

desproporcionadal.

Pero, mas alla de estos aspectos, quisiera resaltar
otros dos problemas politicos que enfrentard el primer
aobierno . democrético Yy que neo tienen sclucidn

institucional.

Primern, la relacién entre el Fresidente v los
partidos que 1o apovan que, en este caso, e harA mas
dificil dada la amplitud y heterogeneidad de la rcoalicién

gobernante. 85i no hay scluci én institucional, no
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parecisra haher otra que d& tipo para-institucional, una
gspecie de “parlameptarismo  de facka” en que la
téncertacitn se constituve en una entidard politica, donde
el 1ider del partido mas fuerte al Que no pertenezca el
Presidente, pase a ser una especie de Jefe politico
“encargado de la unidad de la coalicién, de “filtrar" los
“problemas y demandas partidarias y de establecer la
relacidén entre 21 Presidente y lJa coalicién, descargando
a aguél de la agotadora tarea de pdner de acuerdn a lns
partidos. ' o

: facy Com g

Segundo,mgi'ﬁb'hayfun'¥§cuerdo de largo plazd que
vaya mAas allad de lo gue equivocadamente se ha llamado
"gobierno de transicidén de cuatro afos™, scdmo evitar la
tendencia de los diversos componentes partidarins que
forman parte del gobierno a desgajarse de la coalicidn
para diferenciarse con 1 fin de competir en las
siguientes elecciones presidenciales, Io que dejaria al
gobierno en minoria a madio caming o llevaria a disputas
internas que dararian seriamente la sficacia
gubernamental, provncanda desgastes que podrian pagarse

con una derrota politica a manos de una ocasional mayoria

conservadora que capitalice 1 descontento? 5i hay un
acuerds de largo plazo, a Jo que nos referivremos
enseguida, S amn se resuslve el orobhlema rde la

competencia por 8] lideraran de la coalicidn sin que ésta
se rompa, en la medida que, dentro de un horizonte comin
habrd diferencias de estilao, enfasis y peliticas

concretas?

EEAN RN THIE Firn,
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En relacién a los p;dhlemas'ﬂe largo plaza, partamos

sefralando que, en primer lugar, las tareas de completar
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la transicidn, lo que significa superar los endilaves
autoritarias, & iniciar la ronsolidarién ag= Ba
democracia, es decir, encarar tareas de modernjzaciim y
democvatizacidn social, son de bastante méds eneergadura.
aque el periodn de cuwatro  afos del  primer  gobier o
democratico. En segundo lugar,. los temas de modernizagidén
y democratizacidén social apuntén a la redafinlics én el
modelo de desarrollo y de insercién del pais fn el
continente y en g1 sistema mundial. Es obvio que aqul se
reabrivdn clivajes clasicos, pern 20 férminos  NUevos y
mencs idealogizados que en o] pasado, 1o gue llevara
diversas opciones pasibles. En tercer lugar, serd
necesaric una nueva relacifén entre Estado y sociedad
civil, debiendn trasladarse muchas problemas hasta ahara
resueltos en el planc politico o de la “representecidén®
partidaria Al plano de la sociedad n] de la

"participacidn®.

Dejemns por ahora este tercer punto al que nos
referiremos en 21 praximo acipiie, & indiquemos que los
dos primeros plantean el problema crucial gue ninguna de
las tareas indicadas pusde ser encarada por gobisrnos
minoritarins. Nusstra hipétesis es aque los gobiernos de
Derecha, Centro-Derecha, o Centra solamenie, Seran
siempre minqritarios en el caso chileno y no poseen las
condiciones culturales y sociales péra acometer esstas
tareas sin profundas polariraciones 0
desestabilizaciones, cllo significa que la dnica
coalicién sorio—politica mayoritaria es la formada por el
Centro, por un ladg, y la Izquierda, por otro. El primero
con predominancia demdcrata-cristiana. lLa segunda con

predominancia de un socialismo renovado y unificado. Es
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lp”qué 52 ha llamado el "bloque por .los cambios" y que se
constituiria en una proyeccidn de la, Concertacidén 2n una
tarea de largo aliento. o , - “

Ahora bien, =2sie "hlogue. por los camhios® puede ser
constituido en términos . de un sistema bipartidarica.Este
a su vez puerde resultar del sistema electoral..actual.
Pero también puede resultar de una determinada visidn
politica, comin  en ciertos sectores de Derecha: vy
curicsamente, de Izquierda, donde se le asigna a la
Democracia Cristiana un papel de Centro-Derecha y al
socialismo  un papel . socialdembfcrata o . de centro-—
izquierda: una especie de situacidn europea Adenauer
contra Brandt. Ambas concepciones me parecen equivocadas.
La primera povrgue hace caso omiso de la diferenciacidn
partidaria histdrica en Chile. La segunda porgue ignora
la existencia de un Centro consistente, gque en ningdn
casca puede asimilarse a 1la Centro Derecha (coma lo
muestra su histaria y todas las encuestas), y le asigna
al socialismo una "centrizaci4n" gue haria inevitahle el
desborde v la formacidn de una Izquierda que reproducivria
el esquema de tres pzlos  que llevd al derrumbe
democratico en 8] pasado.

L R g

De modo gue “este hlogus por los cambios" s4lo nuede
ser planteado, (-en lo oue se refiere a su expresidn
politico v no socio—cultural que también debe tensria vy
que debe expresarse al nivel de 1la sociedad «civil y laos
movimientos sociales coomo. veremos a continuaci én, como
una - alianza. de largo plazo entre el  Centro y la
Izquierda. Y. es aqui donde se plantea el problema

institucional. Mas alla de los débiles mecanismos que hoy
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pueden ayvudar & su conformacidén, y‘a los que va nos hemos
referido;, se pueden visulaizar dos maneras de combinar la
unidad de la coalicidén con su necesaria diferenciaciédn en
términos de sus principales componentes, Jo que cobliga a
regular la competencia entre ellos. Uno es el pacto
consociative que fija de antemano 1la sucesidn  del

liderargo ya sea en té

minos de alternancia, vya en
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tarminos de compet El otro pavece ser el
1

sistema parlamentario. El primero me parece altamente
improbable en la cultura politica chilena. El segundo
parece mnstrar grandes ventajas al  respecto. Pero en
ausencia de uno u otro, no parece hasta ahora que el
reconocimiento de Ja necesidad de un blonue histérico,
frente al cual exista uwuna oposicidn leal de dersecha
democrakica, vaya acompasado de las medidas aue
institucionalmente permitan =] constitucidn y la

indispensable competencia interna.

2. la nueva relacidn entre nolitica v snciedad

Lios antecadentas de ecte son  los

"
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siguientes:

En primer lugar,rla necesidad de superar la vieja
relacidn de imbricacién entre partidos y organizaciones
sociales que llevh a extremos la dependencia de éstas en

el periodo democratico.

En sagundo lugar, el ‘reconocimisnto que una
coalicidn mayoritaria gue intente combinar modernizacidn
y democratiracidn social, no  se agota en el sistema

politico partidario, sino que 258 una tarea socio—cultural
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que debe darse en™ miltiples ambitos de la sociedad, en
cada uno de los cuales hay actores y movimientos cuya
conflictualidad nno es una pura reproduccidn del conflictao
politico partidario a nivel nacional y, sobre todo, no
debe serlo. De modo que en estos ambitos los acuerdos y
concertaciones pueden y dehen ser muy “hehterodoxos” en
relacidn a los acuerdos politico—partidarios en 21 Ambito

alobal.

En tercer  Jugar, nn nodr & nrescindirse  del
fortalecimiento del pap=l del Estado como  agente de

AN aoacial.,. Faro allo

modernizacidn v demaycratizaci

oot

requierea L s fusrzo paralelo de densificacidn y
reforzamiento de la sociedad civil v de democratizacidn
del Fstado, 1o aque apunta al problema crucial de la

participacidn.

No existen mecanismos  institucionales actualmente
para vresalver estos problemas y una torpe manera de
concebirlao es el autoritarismo a nivel del noder local vy

las incompatibilidades gue se habian planteado entre

liderazoo poiitico Y liderazgo sacial a niwvel
constitucional. La descentralizacidn del poder del
Estado, e1 ryeforzamiento del carachter autdnoms vy

democratico de las municipalidades que respete la doble
dimensidén corporativa y pnlitica en su constitucidn, la
constitucidn de organismos con representacidn del Estado
y la sociedad a nivel glohal y territorial (comn 1os
Conse jos  de Investigacidn a de Universidadesy, la
democratizacidn de la gestidn empresarial, sto. son
todos mecanismos que permiten descargar la politica rde

todo el peso de representacidn de la sociedad y trasladan
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a ella y a la gente y sus organizaciones una buena cunta

.de responsabilidad.
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