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La distancia entre los partidos politicos y la
sociedad chilena se hace cada dia mds evidente.
Los estudios de opinidn publica muestran una
fuerte critica al funcionamiento de los partidos,
desconfianza hacia las instituciones del Estado
(incluyendo al Congreso) y desinterés por
participar en la actividad politica.

Lo anterior no significa que nos enfrentemos
a una sociedad mds apdtica. Muy por el contrario,
los estudios de opinidn también demuestran que
la ciudadania estd mds abierta a defender sus
derechos y a exigir de las autoridades respuestas
a sus demandas (FLACSO-Chile 2001).

La brecha entre las expectativas ciudadanas
y el funcionamiento efectivo de los partidos obliga
a reflexionar sobre el rol que estan cumpliendo
hoy las instituciones partidistas. Partimos de la
premisa que en un sistema democratico
representativo se requiere de instituciones que
intermedien entre la ciudadania y el Estado.

Desde muy temprano en la vida independiente
del pafs se estructuraron partidos politicos que
han cumplido una triple funcién: canalizar
demandas sociales hacia el Estado, cumplir con
la funcién de representacién de la ciudadania, y
ejercer el gobierno. De ahi que resulta muy
importante estudiar y reflexionar sobre el rol
que ellos cumplen, la forma en que se organizan,
el modo en que se financian, y los mecanismos
mediante los cuales se vinculan con la sociedad.

En este trabajo abordamos un aspecto
especifico, pero muy relevante, referido a la
democracia interna de los partidos politicos en
Chile: su funcionamiento interno. El tema es
importante por dos motivos. En primer lugar si

la fortaleza de un sistema democrético radica,
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L. Introduccion

entre otras cosas, en el nivel de
institucionalizacién de los partidos polfticos,
resulta crucial promover reformas que apunten
al fortalecimiento de tales instituciones y no a
su debilitamiento. El discurso de la “anti-politica”
en muchos paises ha tendido a debilitar a los
partidos polfticos como agentes de
intermediacidn entre la sociedad y el Estado,
abriendo camino hacia una fuerte fragmentacion
e inestabilidad del sistema politico.

En segundo lugar, existe una creciente
demanda ciudadana por incrementar los niveles
de transparencia y probidad en el ejercicio del
poder en todos los dmbitos de interés publico.
Se demanda que el Estado y los privados
entreguen servicios de calidad y que no se
vulneren los derechos ciudadanos. Es en este
contexto que el debate sobre la forma en que
los partidos politicos conducen sus asuntos
internos cobra vigencia.

Existen pocos estudios que aborden la
estructura interna de los partidos en América
Latina en general, y Chile en particular (ver al
respecto Alcdntara et al. 2003; Freidenberg
2003). En este estudio se abordaran cuatro
dimensiones de la democracia interna: lo relativo
al padrén electoral, el proceso de elecciones
internas y las prdcticas existentes, los
mecanismos de reclamacién (tribunales
electorales), y los efectos de estas normas,
procedimientos y précticas en la circulacion de
las capas dirigentes de los partidos.

Este trabajo constituye una exploracion
inicial, con el objetivo de establecer un

diagndstico preliminar sobre estos temas.



En general, el debate sobre la democracia
interna de los partidos considera dos asuntos
sustantivos. En primer lugar, en relacién a la
estructura de los partidos, existe un debate
sobre si ellos debiesen organizarse en torno a
un sistema de “militancia” o en torno a
“electores” (Alcéntara et al. 2003). El primero
supone que la afiliacién y membresia activa
implican determinados conocimientos, saberes,
y prdcticas dentro de la organizacidn. La militancia
implicarfa un proceso de aprendizaje y préctica
politica. Asf, una organizacién partidaria
organizada en torno a la militancia, por ejemplo,
coloca barreras para el ingreso de nuevos
militantes (cartas de recomendacion, vinculacién
con algln sector politico del partido, etc.).

Por otro lado, las organizaciones partidistas
de “electores” buscan captar nuevos adherentes
para ampliar su base de apoyo. En este caso, la
nocién de la militancia, mds que una prdctica
de dedicacion al partido, es considerada desde
el punto de vista del ejercicio de la ciudadania
en determinadas coyunturas especificas (la
eleccion de algin candidato, la discusion de un
tema controvertido, etc.).

Una segunda cuestion se refiere al debate
sobre la injerencia de drganos fiscalizadores
externos para garantizar que los procedimientos
internos funcionen. En el caso de Chile, la
institucionalidad provee escasos niveles de
control y fiscalizacién externos hacia los partidos
en materia de financiamiento y/o procedimientos
electorales internos.

Este trabajo se basa en fuentes primarias

(documentos oficiales de partidos, legislacién),

fuentes secundarias y entrevistas con actores
claves. Se considerd en este estudio a los
siguientes partidos con representacion
parlamentaria: Unién Demdcrata Independiente
(UDI), Renovacion Nacional (RN), Partido
Demdcrata Cristiano (PDC), Partido Por la
Democracia (PPD), Partido Socialista (PS) y
Partido Radical Social Demdcrata (PRSD). Se
entrevisté a dirigentes nacionales y militantes
de las organizaciones politicas mencionadas. Por
el cardcter de este estudio, se optd por mantener
las entrevistas en forma andnima, permitiendo
que los entrevistados tuvieran mds libertad a
la hora de dar sus testimonios. Se entrevistd a
cuatro dirigentes PS, dos del PPD, tres del PDC,
uno de RN, dos de la UDI y uno del PRSD.
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El desarrollo politico y social chileno no
escapa a una tendencia generalizada en América
Latina de transformacién de las formas de
representacion partidaria. En efecto, los procesos
de transicion democrdtica y reforma econdmica
estructural han provocado una serie de cambios
en las formas en que hoy se representan los
intereses sociales. En algunos paises ello ha
ocasionado la descomposicion del sistema
politico tradicional y su reemplazo por nuevas
formas de representacion (por ejemplo, Ecuador,
Bolivia y Venezuela), en otros casos se han
producido re-alineamientos y ha emergido una
estructura de mayor competencia partidista
(México), y en otros se observa una aparente
continuidad en los modelos de representacion
(Costa Rica, Uruguay y Chile) (Roberts 2002;
Cavarozzi y Medina 2002).

Los efectos de aquellas transformaciones se
expresan en situaciones como aumento de la
volatilidad electoral, aumento de la des-
identificacién ideoldgica de la ciudadania en la
escala derecha-izquierda, pérdida del interés
por concurrir a votar, y desconfianza hacia las
instituciones. Los votantes se hacen mas
independientes de las organizaciones partidarias,
la accidn colectiva a nivel social y politica tiende
a declinar, y se hace mas evidente una relacién
vertical, de tipo clientelar, entre los partidos y
la sociedad. Los partidos tienden a dejar de
representar intereses de clase y se avanza a
vinculaciones directas y basadas no en
compromisos ideoldgicos, sino que materiales
y coyunturales (Hagopian 1998; Roberts 2002;
Altman y Luna 2007).
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Por qué debemos preocuparnos por los partidos

Tradicionalmente, Chile se ha observado
como un caso de alta continuidad en su
sistema politico, con partidos de alta
institucionalizacién, alta y persistente
identificacién ideoldgica social, y mecanismos
de representacion politica socialmente
legitimados (Mainwaring y Scully 1995). Sin
embargo, nuevas evidencias y estudios
demuestran que el sistema politico chileno
no escapa a procesos sociales tales como
los descritos con anterioridad.!

Desde el punto de vista de la auto-
identificacion ideoldgica, la sociedad chilena
se muestra cada vez mds independiente de
los partidos, sin manifestar una postura
ideoldgica en el eje derecha-izquierda. Ello
se constata al observar el porcentaje de
personas que declara no auto-identificarse
en el eje derecha-izquierda y que en el
periodo 1990-2006 sufre un incremento
significativo, como se observa en el gréfico

siguiente.

1. Un interesante analisis sobre estas tendencias se encuentra en LAPOP 2006.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de opinion del Centro de Estudios Publicos CEP 1990-2006. Pregunta: Como Ud. sabe, tradicionalmente
en nuestro pais la gente define las posiciones politicas como mas cercanas a la izquierda, al centro o a la derecha. Por favor, indiqueme, écon
cual Ud. se identifica mds o con cudl posicion simpatiza Ud. mds?(totales absolutos). www.cepchile.cl

Lo anterior no significa que la ciudadanfa no
tome posicidn frente a temas controvertidos
y que tradicionalmente han marcado las
distinciones izquierda-derecha, y que se refieren
a la intervencion del Estado, la preferencia por
el mercado, o derechos ciudadanos. Una posible
interpretacidn para esta escasa auto-identificacién
se refiere a que la oferta politica existente no
serfa atractiva para la poblacién y que, en el
actual contexto, pierde el sentido original que
tuvo desde la era pre-industrial en el mundo
occidental.

Una segunda constatacién es que la

ciudadania manifiesta un alto grado de

desconfianza hacia los partidos politicos, aunque
esta afirmacién debe ponderarse por cuanto si
bien los partidos politicos son los que reciben
la mds baja ponderacién entre un listado de
instituciones, también es cierto que existe una
mayoritaria preferencia en la sociedad chilena
por la democracia como sistema de gobierno.

La pregunta pertinente es si la poblacién
aceptarfa un sistema democrdtico sin partidos.
Una reciente encuesta del Instituto de Ciencia
Politica de la Universidad Catdlica de Chile
(LAPOP 2006) muestra que mientras un 58,7%
de los encuestados considera que los partidos

politicos cumplen una funcién importante en



democracia, un no despreciable 41,3% considera
que no lo hacen. Asimismo, Chile aparece en
términos comparativos, en una posicién intermedia
respecto del apoyo a la democracia. Los estudios
de opinién publica muestran a Chile como un
caso paradojal donde existe alta estabilidad, y al
mismo tiempo un cuestionamiento a la legitimidad
de las instituciones y a la democracia como un
sistema “siempre” preferible a cualquier otro
sistema (PNUD 2004, LAPOP 2006).

Lo anterior podra relacionarse tanto con las
transformaciones sociales, como con la creciente
brecha que existe entre las instituciones de

representacion (el Congreso) v la ciudadania. La
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existencia de un marco legal que inhibe la
participacién politica (sistema de inscripcién
electoral voluntario), y un sistema electoral
binominal que distorsiona la representacién
politica han sido dos factores relevantes en la
pérdida del interés ciudadano por participar en
las elecciones.

Como muestra el siguiente grafico,
actualmente la Cdmara de Diputados representa
a no mas del 54% de la poblacién adulta en
edad de votar. Cabe mencionar que en varios
pafses de la regidn esta tendencia se repite,
como son los casos de Colombia, Guatemala,

Honduras y Venezuela (Altman y Luna 2007).

Representacion de la Camara de Diputados de la poblacion en edad de votar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Servicio Electoral, Instituto Nacional de Estadisticas y Ministerio del Interior. Los calculos
se hicieron de la siguiente manera: se considerd el 100% a todas las personas de 18 afios y mds (tanto inscritos como no inscritos y excluyendo
a los condenados). La categoria “18+ que no votan” corresponde a la proporcion de personas mayores de 18 afos que estando inscritas no votan,
0 que no estan inscritas. La categoria “nulos, blancos y listas sin representacion parlamentaria” corresponde al porcentaje de nulos y blancos,
mas el porcentaje de votos obtenido por listas o pactos que no lograron elegir ningun candidato/a, sobre el universo de personas de 18 arios y
mas. La categoria “listas con representacion parlamentaria” corresponde al porcentaje de votacion obtenido por todas las listas y pactos que
obtuvieron al menos un candidato electo, sobre el universo de las personas de 18 afios y mas. Para mas detalles, ver FLACSO 2007. www.servel.cl,

www.ine.cl, www.elecciones.gov.cl
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De esta forma, el caso de Chile replica
tendencias comunes a otras latitudes:
desconfianza respecto de las instituciones
polfticas —particularmente los partidos— y
mayores niveles de independencia de la
ciudadania respecto de las estructuras partidarias,
que se expresa en una menor auto-identificacion
ideoldgica. Aquello no debiese ser problemdtico
si existiesen posibilidades para que nuevas
fuerzas politicas emerjan, recojan y expresen
las demandas sociales que no son canalizadas
a través de los partidos politicos con
representacion en el Congreso. El problema es
cuando el propio sistema politico establece
barreras de entrada prdcticamente
infranqueables para el surgimiento de nuevos
actores politicos.

En Chile, la combinaciéon de partidos
cerrados, con un sistema electoral binominal,
un registro electoral voluntario, y la ausencia de
financiamiento permanente para los partidos,
genera una estructura auto-contenida que
parece aumentar la brecha entre la ciudadania
y los partidos.

La preocupacién por el funcionamiento de
los partidos no ha sido ajena a los tomadores
de decisiones. En la siguiente seccion veremos
las principales orientaciones de reformas en la
regidn, y si éstas apuntan a disminuir la brecha

entre ciudadania y partidos politicos.




En los Ultimos afios en América Latina —junto
con otras reformas tendientes a mejorar el marco
constitucional que rige el funcionamiento
democrdtico, el balance de poderes entre ejecutivo
y legislativo, la composicidn y organizacion de los
congresos, el financiamiento de la politica, los
mecanismos de control sobre la actividad
partidaria— se han introducido reformas para
disminuir las barreras de entrada para acceder al
ftico (Payne et al. 2003). Entre ellas se

encuentran las referidas a las leyes de partidos

sistema po

politicos y reformas electorales. Esto no ha sido
sdlo consecuencia de los procesos de transicion,
sino también de las reformas politicas realizadas
a fines de la década de 1990, orientadas a la
busqueda de la gobernabilidad de los sistemas
politicos (Alcantara 2002; Zovatto 2006).

Las reformas a la legislacion sobre partidos
han tenido como finalidad incrementar el control
externo de los partidos politicos con el fin de
aumentar la transparencia en los procedimientos
internos e impulsar una mayor democratizacién
de dichas instituciones.

Uno de los dmbitos que ha comenzado a
llamar la atencién de analistas y tomadores de
decision se refiere a la democracia interna de los
partidos, entendida como la manera o los
mecanismos que se utilizan para tomar decisiones
en una organizacion partidista (Freidenberg 2003;
Zovatto 2006). En esta regién, desde mediados
de los noventa, nueve de quince paises han
introducido reformas en los procesos internos
de los partidos orientadas a dar mayor

transparencia y control interno.
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III. Reformas al funcionamiento de los partidos
en Ameérica Latina y el Caribe

Tales reformas se han centrado en mejorar
cuatro aspectos centrales de su organizacion
interna (Freidenberg 2005: 70): (a) obligar a
los partidos a emplear mecanismos especificos
de seleccion de candidatos de naturaleza
competitiva, (b) regular las caracteristicas que
deben cumplir los candidatos y el proceso
mismo, (c) establecer el papel del drgano
electoral respecto a la organizacidn, el
financiamiento y la administracién de los
mecanismos estipulados, y (d) fijar cudl serd la
instancia de resolucién de conflictos partidistas.

Asi, uno de los aspectos donde se han
introducido reformas es aquel relacionado con
la seleccidn y eleccién de los candidatos a
procesos electorales que desarrollan los
partidos politicos. Por ejemplo, en América
Latina hay casos donde existe una norma
expresa que regula el proceso de seleccidn
de candidatos a la presidencia. En otros paises
las leyes no establecen ninguln
condicionamiento, por lo que los partidos
tienen autonomia para establecer sus
procedimientos de seleccién de los candidatos

a la presidencia.

11



h Proceso de seleccion de los candidatos a eleccion popular
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Paises de AL HIIELD [0

ley electoral

Ano entrada en
vigencia

Autonomia
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Bolivia
Chile
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Costa Rica
Ecuador
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Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Rep. Dominicana
Uruguay

Fuente: Elaboracion propia a partir de Freidenberg 2003

A la fecha en Chile no existen mecanismos que
regulen expresamente la seleccién de candidatos
para votaciones de eleccién popular;, por ejemplo,
para regular elecciones primarias para la seleccidn
de los candidatos presidenciales de partidos o de
coaliciones, o para elegir los candidatos a

representantes al Congreso (Altman 2005:67).
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Existencia de norma legal que define procedimiento de seleccion

de candidato(a) a Presidente de la Republica

Participan todos Votan sélo

Organo colegiado

los ciudadanos, . : El partido elige Autonomia
afiliados y mlem:rrtt;: odse los d ef(ij:tla 2::::;:3 ato &l mecanismo partidaria
simpatizantes P
Chile
Argentina Honduras Rep. Dominicana EIEggﬁ/(:lc()irCJr
Bolivia Paraguay ' Costa Rica -
: Guatemala México
Uruguay Panama :
Nicaragua
Peru

Fuente: Elaboracion propia a partir de Freidenberg 2003

Los controles externos a los partidos sobre
sus procedimientos internos parecen ser
necesarios por razones instrumentales vy
normativas. Uno de los problemas del descrédito
de la politica es precisamente la falta de
transparencia y ausencia de procedimientos
estandarizados en las organizaciones partidarias.
En la medida en que existen normas bdsicas de
comportamiento que son conocidas, aceptadas
y practicadas por el conjunto de los partidos,
se refuerza el propio sistema politico en su
conjunto y se responde a una demanda
ciudadana de transparencia.

Desde el punto de vista normativo, los

partidos politicos existen para canalizar

demandas ciudadanas y administrar el poder.
En la medida que los partidos cumplen una
funcién social y se vinculan con temas de interés
publico, resulta relevante establecer criterios
minimos de comportamiento dentro de tales
entidades, es decir, que existan ciertas
regulaciones que garanticen procesos limpios
y transparentes en el ejercicio del poder

En la siguiente seccién se analiza el
funcionamiento de los partidos polticos chilenos,
sus mecanismos de afiliacién, los procesos
eleccionarios internos, sus efectos en la
circulacion de los grupos dirigentes y cdmo son

sus mecanismos de control interno y externo.

13



14

P

]
@
@

La forma en que se organizan los partidos
es el fruto de la evolucidon histérica de una
sociedad y de las normas que se establecen en
determinadas coyunturas. El caso de Chile se
ha caracterizado por un sistema con partidos
de relativa larga data, con una estructura asociada
histéricamente a divisiones de clase, aunque
aquello ha tendido a cambiar desde el
restablecimiento de la democracia en 1990
(Aglero et al. 1998).

Tal como se menciond con anterioridad, en
el debate actual se distinguen dos tipos ideales
de organizaciones partidarias: “militantes” y de
“electores” (Alcantara et al. 2003).

En el caso de Chile, todos los partidos
politicos con representacion en el Congreso

son organizaciones con estructuras que tienden

- Marco juridico

La existencia y actividad de los partidos
polfticos chilenos se rige por la Ley Orgdnica
Constitucional de Partidos Politicos (Ley 18.603)2
aprobada en dictadura, que si bien ha tenido
modificaciones desde su promulgacién, ninguna
de ellas ha sido sustantiva. De acuerdo a la ley,
“los partidos politicos son asociaciones voluntarias,

dotadas de personalidad juridica, formadas por

FLACSO
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IV. Democracia interna en los partidos politicos

a la“militancia”. Siguiendo la tendencia de otros
paises, los partidos tradicionales establecen
mecanismos internos para controlar espacios
de poder. De ahi que la democratizacidn de los
partidos se torne dificil. En algunas circunstancias,
lideres que desean ampliar su base de apoyo
o partidos que buscan ganar adeptos, inician
procesos de reforma interna que movilizan
transformaciones democratizadoras. Los
principales cambios se refieren al proceso de
seleccién de candidatos y al grado de
responsabilidad y rendicién de cuentas ante sus
militantes (Alcantara 2003). En este estudio
observamos la circulacién de la dirigencia con
el objetivo de analizar hasta qué punto se
expresan estas barreras en la permanencia o

escasa renovacion de la dirigencia.

ciudadanos que comparten una misma doctrina
politica de gobierno, cuya finalidad es contribuir
al funcionamiento del régimen democrdtico
constitucional y ejercer una legftima influencia
en la conduccién del Estado, para alcanzar el
bien comun y servir al interés nacional”.3

En cuanto a sus actividades mds especfficas,

la Ley 18.603 estipula que los partidos chilenos

2. LaLey Organica Constitucional de Partidos Politicos fue publicada en el Diario Oficial el 23 de marzo de 1987. Modificada por leyes

nimeros 18.799, 18.825, 18.905, 18.963, 19.527, 19.806 y 19.884.

3. Laley sefiala que sdlo los ciudadanos chilenos, mayores de 18 anos e inscritos en los registros electorales podran afiliarse a un partido
politico, eliminando la posibilidad de doble militancia y la posible afiliacion de personal de las Fuerzas Armadas y el de las de Orden y
Seguridad Publica, de los funcionarios y empleados de los diferentes escalafones del Poder Judicial, del Ministerio Pablico, del Tribunal
Calificador de Elecciones y del Servicio Electoral. (Ley N° 18.603, Art. 18).



ademds de contribuir al régimen democrdtico
deben: a) cooperar -a requerimiento de
Senadores y Diputados- en las labores
parlamentarias; b) contribuir a la formacién de
ciudadanos capacitados para asumir
responsabilidades publicas; ¢) presentar al pafs
sus declaraciones de principios, politicas vy
programas de conduccién del Estado;y d) ellos
“"deberdn siempre propender a la defensa de
la soberanfa, independencia y unidad de la
Nacién y contribuir a preservar la seguridad
nacional, los valores esenciales de la tradicidn
chilena y la paz social. No podran subordinar
su accién a organizaciones politicas fordneas o
internacionales, ni a gobiernos o intereses
extranjeros.”

Dicha regulacidn establece que cada partido
podrd tener su propia estructura, aunque deberd
contar, a lo menos, con una Directiva Central,
un Consejo General, Consejos Regionales y un
Tribunal Supremo. Asimismo, se establece que
la eleccion de autoridades dentro de los partidos
debe ocurrir “cuando menos cada tres afios”.
Ademads, se establecen algunos principios bdsicos
y funciones que deben cumplir los drganos
internos de los partidos, y el mecanismo para
elegir al Tribunal Supremo (mediante votacién

del Consejo General).

Funcionamiento ;e de tos
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De la misma manera, la ley estipula que las
proposiciones del Consejo General relativas a
las modificaciones de la declaracién de principios,
la reforma de estatutos, la disolucion del partido,
la fusidn con otro, la aprobacién o retiro de un
pacto electoral, asi como la proposicién del
nombre del candidato a la presidencia de la
Republica, deberdn ser ratificadas por sus afiliados.

En relacidn a los procedimientos internos
de toma de decisiones, la normativa establece
que los acuerdos del Consejo General se
adoptardan o efectuardn mediante sufragio
personal, igualitario y secreto, y ante un ministro
de fe designado por el Director del Servicio
Electoral. Dicha designacion deberd recaer en
notarios, o en oficiales del Registro Civil en las
comunas en que no existan aquellos (Art. 30).
Las normas aplicables a la convocatoria,
celebracion de elecciones y al escrutinio de las
votaciones deberdn formar parte de los
estatutos.

Por lo tanto, la legislacién nacional en materia
de partidos politicos entrega un marco de
funcionamiento general a los partidos, establece
una estructura interna basica que los partidos
deben tener; y establece algunos procedimientos
minimos que los partidos deben cumplir para

su funcionamiento interno.
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- Proceso de afiliacion a un partido: ;jestaré en los registros?

Un primer elemento crucial para el
funcionamiento interno de un partido politico
se refiere al proceso de afiliacién de sus militantes.
;Es posible inscribirse en un partido en Chile
sin observar obstdculos burocrdticos o
administrativos? ;Existen barreras para poder
militar en un partido?

La legislacidn establece que para afiliarse a
un partido politico sdlo se requiere ser
ciudadano inscrito en los Registros Electorales.
Ademds, se prohibe el estar afiliado a mds de
un partido. Es el partido quien establece los
procedimientos para admitir nuevos militantes.

La ley obliga, ademds, a los partidos politicos
a llevar un registro general actualizado de todos

sus afiliados, ordenado por regiones. Deberdn,

Informacion sobre afiliacion

Una primera observacidn es que la
informacion que los partidos entregan a la
comunidad sobre sus procedimientos de
afiliacion es escasa. Todos los partidos
considerados en el estudio cuentan con una
pagina web donde se sintetiza su historia,
estructura de organizacidén, estatutos vy
actividades. A la fecha de realizacién de este
estudio sélo el Partido Demdcrata Cristiano
tenfa su pagina web fuera de servicio por re-
disefio. Del resto de los partidos, sélo en el
caso del Partido Socialista se informa de los
requisitos de ingreso para las personas

interesadas en afiliarse y se entrega un formulario

asimismo, proporcionar un duplicado de este
registro al Director del Servicio Electoral y
comunicar a dicho funcionario las nuevas
afiliaciones vy las desafiliaciones que por cualquier
causa se produzcan.

El procedimiento de afiliacion es clave en la
construccién de lo que es el padrdn electoral
en un partido y uno de los principales problemas
que enfrentan hoy los partidos politicos chilenos
es precisamente el procedimiento asociado a
éste. En este apartado nos referiremos al acceso
a informacién en relacion al proceso de afiliacién
y a las prdcticas en los partidos sobre dicho
proceso de acuerdo a lo revelado por

informantes claves en los partidos.

de afiliacion. En el caso de la UDI existe una
ficha de registro de aportes en dinero para el
partido, no menciondndose informacion sobre
requisitos de ingreso y/o el sistema de registro.
En RN, se provee la opcién de completar un
formulario electrénico para postular al partido
indicdndose que “alguien se contactard con Ud."
sin indicarse los requisitos de ingreso o sistema
de registro. En el caso del PRSD se solicita
completar un formulario y enviarlo via fax con
el patrocinio de dos apoderados del partido.

En relacién a los militantes que ya estdn
registrados, el Unico partido que ha

implementado un sistema de identificacion de



adherentes en Iinea es el PPD. En este caso,
recientemente se puso en linea un sistema que,
al ingresar el RUT, la persona puede saber si
estd registrada en el partido.

Finalmente, la barrera de entrada mas
relevante para la ciudadania es que todos los
partidos considerados en este estudio solicitan,
de acuerdo a sus estatutos, que la presentacion
de nuevos aflliados sea acompafiada por; al

menos, dos apoderados del mismo partido.

Informacion sobre afiliacion en la web

uDI
El partido tiene pagina web Si
Existe formulario de afiliacion en linea No
Se informa de requisitos para No
afiliarse en su pagina web
Tiene el registro de militantes oficial No
en linea
Se requiere de patrocinantes para S

ingresar al partido

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de las paginas electronicas y de los estatutos de los partidos politicos analizados.

Funcionamiento jper de los
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En sintesis, los partidos polfticos con
representacion parlamentaria en Chile, pese a
estar relativamente consolidados en el tiempo,
poseen—al menos en la informacién que se
entrega en linea—un precario mecanismo de
informacién sobre los requisitos de ingreso,
procesamiento del registro de militantes y un
sistema poco amable de afiliacion. Una barrera
adicional de ingreso lo constituye la necesidad

de presentarse al partido con apoderados.

RN PDC* PRSD @ PPD PS
Si Si Si Si Si
Si S/ Si No Si
No S/ No No Si
No S/ No Si No
Si Si Si Si Si

*EI PDC durante la etapa de investigacion de este informe tenia su pagina web fuera de servicio.
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Prdcticas en el proceso de afiliacion

Una vez que una persona decidié inscribirse
en un partido y obtuvo el aval de apoderados,
su formulario de inscripcion es procesado dentro
del partido. En algunos casos, les corresponde
a las directivas comunales aprobar dicha afiliacién,
en otros, es la directiva nacional la que puede
aprobar tales requerimientos. En cualquiera de
las opciones, el partido tiene la obligacidn legal
de llevar un registro de militantes organizado
a nivel regional e informar al Servicio Electoral
de las nuevas afiliaciones de modo de cumplir
con el mandato que no se produzcan dobles
militancias.

Sin embargo, a partir de las entrevistas
realizadas, es posible identificar una serie de
practicas en los procesos de afiliacion, las que
generalmente estdn asociadas a quién tiene el
control de la organizacién. Se observan tres
tipos de situaciones.

La primera se refiere al manejo de las
afiliaciones segln la tendencia politica interna
del postulante. Por ejemplo, si la via de entrada
al partido es una comuna, se ha observado que
se aceptan las solicitudes de militantes de la
misma tendencia de la directiva de turno, pero
se postergan las solicitudes de ingreso de
militantes no afines, no enviando la informacion
a la sede central de nuevos militantes. En la
mayorfa de los partidos existe la prictica que
las nuevas afiliaciones sean también procesadas

a través de las directivas nacionales.

Una segunda prdctica observada es que no
se entregan comprobantes o duplicados de la
inscripcidn al servicio correspondiente, lo que
tiene como consecuencia que al momento de
las elecciones quienes se habian inscrito como
miembros del partido, no aparecen en los
padrones, lo que aparentemente ocurre muchas
veces. También sucede con frecuencia que si el
Servicio Electoral llegase a rechazar una
postulacién por algin motivo, simplemente no
se les informa a los postulantes de este rechazo.

En tercer lugar, en algunos casos, se observa
la siguiente prdctica: los propios partidos no
entregan las solicitudes de postulacién al Servicio
Electoral, con el objetivo de controlar el registro
de nuevos militantes, incluso cuando tales
ingresos ya han sido aprobados a nivel comunal.

Vemos entonces que, la inexistencia de un
procedimiento estandarizado, transparente e
informado en los partidos dificulta los procesos
de afiliacion y genera Idgicas de competencia
de fracciones internas dentro de los partidos

que provocan conflictos en época de elecciones.

Los partidos politicos poseen un
precario mecanismo de informacion
sobre los requisitos de ingreso, del
procesamiento del registro de
militantes, y un sistema poco amable

de afiliacion. Una barrera adicional de
ingreso lo constituye la necesidad de
presentarse al partido con apoderados.
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- Elecciones internas: problemas practicos

El desarrollo de una eleccidn interna en un
partido depende de varios factores: la existencia

de un padrdn electoral validado, las condiciones

fisicas para la implementacién del proceso
electoral, y procedimientos transparentes con

controles del proceso eleccionario.

Definicion del padron electoral de los partidos

Uno de los principales problemas reconocidos
por los entrevistados se refiere al padrén electoral
que se utiliza en las elecciones. En algunos partidos
no estd normado cual padrdn se utilizard previo
a una eleccidn interna: si el padrén elaborado
con los registros del propio partido o el generado
por el Servicio Electoral. El argumento sefialado
en aquellos que privilegian el padrdn del partido
es que todos los sectores apelan a la capacidad
de movilizar sus “mdquinas internas” para la
inscripcion de nuevos miembros, lo que se facilita
por la ausencia de un proceso de inscripcion
sujeto a control efectivo por parte de la
institucionalidad partidaria.

Por su parte, en los casos que se ha utilizado
el padrén elaborado por el Servicio Electoral, se
han producido reclamos porque hay discordancia
entre la lista emitida por el Servicio Electoral y
los afiliados que se presentan a votar. Como se
indicé anteriormente, existen diversos motivos
para que se rechace una solicitud; ya sea porque
la persona ya estaba inscrita en otro partido, o
simplemente porque las autoridades del partido
no enviaron a tiempo las nuevas afiliaciones.

Un caso emblemdtico fue lo sucedido en las

Uttimas elecciones internas del PPD, donde existid

una fuerte diferencia entre las listas en
competencia respecto del padrén que se
utilizarfa. Finalmente, las tres listas en disputa
llegaron a un acuerdo sobre qué listado de
militantes finalmente se utilizarfa.4

Otra préctica que genera confusidn en el
padrén es que los militantes se inscriben en el
partido, pero en un lugar distinto al que les
corresponde segun el registro electoral. Segin
los entrevistados, esta prdctica se explica porque
permite el “acarreo de votos”, es decir la
movilizacidn masiva de militantes a modo de
definir una eleccién a su favor. Ocurrirfa lo
mismo en instancias de nivel nacional, por medio
del efecto ""gerrymander”,® como lo llamé un
entrevistado. Sucede que para la definicion de
una eleccién de directiva nacional son
fundamentales las instancias previas de eleccion
de nivel provincial, comunal, etc., ya que los
electos en estas instancias definen los resultados
a nivel nacional. El objetivo es lograr una gran
concentracién de votos en determinadas zonas
estratégicas para una faccién, de modo de poder
sobrerepresentar dicha zona. Segin algunos
entrevistados, ello ocurriria especialmente en

zonas aisladas, de baja representatividad pero

4. El acuerdo se selld el 4 de mayo de 2006 luego que la Directiva Nacional y las listas en competencia alcanzaran un acuerdo sobre el padron

que se utilizarfa. La Nacion, 5 de mayo, 2006.

5. Gerrymandering es una forma de redistritaje en la cual la circunscripcion electoral o las fronteras del distrito, son manipuladas para obtener

una ventaja electoral.
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que pueden desequilibrar una eleccién. Allf los
“caudillos locales”, apoyados por lideres
nacionales, “inflan” el padrén de la zona para
lograr que se “redefinan los cupos” de aquella
comuna con el argumento que su padrén “ha
crecido” y por lo tanto debe ser actualizado.

El rol que juegan los caudillos locales es

relevante por cuanto ellos conocen a los inscritos
en la zona de votacién y ejercen su capacidad
de movilizar votantes. Como consecuencia, se
tienden a generar patrones de defensa corporativa
entre los directivos que participan de este circulo
de poder en donde se establecen relaciones

clientelares entre los militantes vy los lideres locales.

“Las posibilidades de alterar el padron dependeran mucho
de la capacidad de las listas en competencia de ejercer
un control del proceso durante y después de las elecciones.

A partir de las entrevistas realizadas, es posible identificar
que en varios partidos han existido reclamaciones de
fraude electoral por alteracion de padrones o situaciones

irregulares durante el proceso electoral mismo.”

Infraestructura y recursos

Otro de los factores que incide en el
desarrollo de un proceso electoral interno tiene
que ver con la capacidad instalada de un
determinado partido o, en su defecto, de los
recursos con que cuenta el partido para
desarrollar un acto de esta naturaleza a lo largo
del pais. Los recursos para llevar a cabo un acto
electoral inciden en la calidad del proceso. La
legitimidad de este proceso cambia si acaso la
eleccién se realiza en la casa particular del
presidente del partido de una comuna, o en un
lugar neutral como es la sede partidaria.

Los partidos con mayor trayectoria (PRSD,
PDC y PS principalmente) tienen mayores
capacidades instaladas para desarrollar un acto

eleccionario, ya que cuentan con sedes de

partidos en diversos puntos del pals, las que
sirven como un punto neutral para desarrollar
la actividad partidaria. En otros casos (UDI, RN),
se cuenta con recursos pecuniarios para arrendar
locales, reproducir las listas, instalar las mesas y
un sistema de telefonia para el dia de la eleccién
para informar de los resultados, por ejemplo.

El tema de los recursos a su vez se relaciona
con la inexistencia de financiamiento permanente
de los partidos politicos en Chile. El
financiamiento ayudaria, por ejemplo, a mejorar
la estructura y los recursos con los que cuentan
actualmente los partidos. Ello facilitaria la
realizacion y el desarrollo adecuado, transparente
y eficaz de procesos claves como son las

elecciones internas.



Practicas electorales informales

La ausencia de una instancia formal neutral
que controle el proceso electoral lleva a que
las prdcticas informales aumenten su importancia.
Como los partidos politicos chilenos tienen en
promedio 75.000 miembros, con una
participacion activa que va entre 10.000 y 15.000
militantes,8 las posibilidades de alterar el padrén
dependerdn mucho de la capacidad de las listas
en competencia de ejercer un control del
proceso durante y después de las elecciones.

A partir de las entrevistas realizadas, es
posible identificar que en varios partidos han
existido reclamaciones de fraude electoral por
afteracion de padrones, o situaciones irregulares
durante el proceso electoral mismo. Entre los
principales problemas reconocidos se cuentan,
el "acarreo” de votos efectuado por el caudillo
local, lo que se traduce en el asf llamado “voto
madrugador’: “las mesas son constituidas a
temprana hora de la mafana (8:30 am), y al
poco tiempo ya se ha verificado un atto ndmero
de votos.'—sentencia un entrevistado.

Otro de los problemas es la fafta de claridad
sobre los calendarios electorales, los que, por
lo general, estdn sujetos a la coyuntura interna
y condicionados por otras elecciones (elecciones
municipales, parlamentarias y presidenciales).
Como no existe una reglamentacién explicita
sobre el momento de la votacidn, muchas veces
las directivas juegan con el calendario de modo
de definir una fecha que les sea favorable a ellos
mismos.

Un tercer problema sefialado por los

entrevistados, es la carencia de un lugar votacién

6. Cifras estimadas por todos los entrevistados.
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neutral. Sucede que en comunas pequefias o
aisladas sin sede partidaria se improvisan los
lugares de votacidn lo que genera un marco
poco transparente para el proceso.

En zonas apartadas, son las directivas
comunales quienes definen, por lo general, a los
apoderados que velardn por el proceso electoral,
lo que implica que muchas veces ellos terminan
siendo de la misma faccién. Al existir pocos
apoderados, se privilegian las zonas mds sensibles
e importantes, y en el resto de los lugares la
directiva de turno organiza la eleccidn,
transformdndose en juez y parte. Sin duda, la
escasez de observadores imparciales (controles
formales) facilita este tipo de practicas.

En los partidos con mayores niveles de
institucionalizacion es factible observar una
competencia mayor y mads transparente. Con
todo, es una combinacion de aspectos formales
y précticas informales lo que definird finalmente
una eleccién interna.

Como lo sefialé uno de los entrevistados,
una eleccidn “es factible tanto por la voluntad
politica de los miembros y la directiva de hacer
transparente los procesos y en igualdad de
condiciones, como también por la posibilidad
de contar con recursos financieros para sustentar
ya sea los arriendos, el traslado de personas a
las regiones a certificar los procesos, y hasta
para pagar celulares en los lugares de votacidn”.

En précticamente todos los partidos de Chile
se han desencadenado procesos de debate
interno referidos a las elecciones internas. En

el caso de la UDI, se observd un fuerte debate
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durante el afio 2006 sobre la posibilidad de
realizar elecciones internas competitivas para
elegir a la directiva, y terminar con la prdctica
anterior de consensuar la lista de ésta. Como
sefiald el alcalde de Las Condes, Francisco de
la Maza, las cUpulas del partido controlan las
decisiones, afectando el desenvolvimiento del
mismo:“hay cosas que no comparto como por
ejemplo, esta ‘sociedad’ o estructura de amigos.
No.Yo creo que un partido politico estd lejos
de ser un club de amigos" (La Nacidn, 19 de
marzo, 2006). Por su parte, la senadora Evelyn
Matthel, reconociendo las limitaciones de las
estructuras internas del partido, sostuvo que
“hemos crecido muy rdpido y tenemos
estructuras internas de cuando éramos |3
diputados (...) Ahora tenemos que tener
estructuras internas para escuchar a todo el
mundo, no sdlo a diputados y senadores, sino
también a alcaldes, concejales y los Cores
Regionales” (La Nacion, 20 de marzo, 2006).

Un debate similar se dio en Renovacién
Nacional a propdsito del intento de generar
una lista de consenso para evitar la competencia
interna dentro del partido. El Senador Carlos
Cantero sostenfa en ese contexto que “la
democracia es la esencia de la vida politica, un
partido que no es capaz de sobrellevar la
competencia democrdtica es un partido que
no merece denominarse democrdtico” (La
Nacidn, 27 de marzo, 2006).

En los partidos de la Concertacidn, el eje
del debate se ha centrado en el mejoramiento
de los procedimientos democréticos internos.
En general, las situaciones de crisis y denuncias
de actos irregulares han motivado a los nuevos
dirigentes a intentar abrirse a reformas para
definir de mejor modo el padrdn electoral,
establecer procedimientos mds transparentes
durante el proceso electoral, y fortalecer las

instancias de resolucién de conflictos.

“Fl rol que juegan los ’caudillos locales’ es muchas veces determinante en
una eleccion de directiva interna por cuanto ellos conocen a los inscritos
en la zona de votacion y ejercen su capacidad de movilizar votantes. Como

consecuencia, se tienden a generar patrones de defensa corporativa entre
los directivos que participan de este circulo de poder, y se establecen
relaciones clientelares entre los militantes y los lideres locales.”
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- Circulacion de las elites partidarias

Podria pensarse que en el caso chileno,
uno de los efectos esperados de contar con
partidos cerrados serfa la menor circulacién
de las elites partidarias, pues existirfan pocos
incentivos para que ellas dejen el poder. Sin
embargo, los entrevistados concuerdan en que
existe una mayor renovacién de candidatos
que postulan a puestos directivos en el partido,
en comparacion a los candidatos a cargos de
eleccién popular,

Esta mayor movilidad se puede explicar
por dos factores: (a) existen dificultades
financieras para mantenerse mds de dos
perfodos en un cargo a nivel local, regional e
incluso nacional, o bien, (b) el caudillo local se
gana un cupo para postular a cargos de eleccidn
popular, es decir, el cargo en el partido serfa
un “trampolin” a otros puestos dentro del
gobierno o cargos de representacion popular.

Con el objetivo de observar la circulacion

de las elites partidarias, se realizé un andlisis

de las directivas de los partidos considerados en
este estudio, entre 1990 y 2007. Como primera
conclusidn, es posible observar que, como promedio,
el 51,1% de los directivos de los partidos registra
algin cargo de eleccidn popular. Sélo un 34% del
total de directivos nacionales no ha postulado ni
ha ejercido un cargo de eleccidn popular (ya sea
parlamentario o municipal).

Segundo, resulta de interés observar que la
mayorifa de los directivos de RN, UDI, PPD y PDC
han ejercido o postulado a cargos de representacidn
popular. Los directivos de la UDI son quienes han
ejercido mds cargos de eleccidn popular que
cualquier otro partido politico chileno (70,8%). Lo
anterior es esperable por cuanto en el caso de los
partidos de la Concertacidn existen mayores
opciones que dirigentes partidarios ejerzan
posiciones de poder tanto en el Ejecutivo como
Legislativo. En el caso de la oposicidn su exposicidn
y aprendizaje politico se hace con mayor intensidad

en el Congreso.

Registra el directivo algiin cargo o candidatura a eleccion popular entre 1990 y 2007

Partido Si*

upl 70,8%
RN 50,0%
PDC 53,2%
PRSD 38,5%
PPD 55,9%
PS 31,6%
Total 51,06%**

Fuente: Elaboracion propia a partir de www.servel.cl

Candidatos

No no electos Total
20,8% 8,3% 24
42 1% 7,9% 38
34,0% 12,8% 47
46,2% 15,4% 26
26,5% 17,6% 34
31,6% 36,8% 19

34,04%** 14,89%** 188

* Suma de cargos de eleccion popular (parlamentarios, alcaldes, concejales) durante mandato del directivo.
** Promedio calculado a partir del nimero total de directivos de cada partido.
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Esta relacion es mds fuerte con los cargos tendencia clara a que los presidentes de partido

parlamentarios. Efectivamente, se observa una sean a su vez parlamentarios (60,7%).

h Veces en que el presidente de partido desempeno
algun cargo de eleccion parlamentaria

Total de Directivas Veces que el Presidente

Partidos desempend algun cargo de %
entre 1990 y 2007 eleccion parlamentaria

UDI 9 5 56%
RN 10 4 60%
PDC 11 8 73%
PRSD 7 4 57%
PPD 8 6 75%
PS 11 7 64%
Total 56 34 60,7% (56/34)

Fuente: Elaboracion propia a partir de www.servel.cl

Finalmente, en relacidn a la reiteracidn de directivos mayor reincidencia partidaria en los partidos

en cargos de jerarquia partidaria, se observa una de la Alianza que en los de la Concertacién.

h El directivo ha sido miembro de mas de una Directiva Nacional

Coalicion Politica Si ([i]
Concertacion 37,0% 63,0%
Alianza por Chile 47,0% 93,0%
Total 43,1%* 56,9%*

* Promedio calculado a partir del nimero total de directivos en cada coalicion
24 Fuente: Elaboracion propia a partir de www.servel.cl



“Hay una tendencia clara a que los presidentes
de partido sean a su vez parlamentarios (60,7%

como promedio del periodo 1990-2007).”
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- Mecanismos de fiscalizacion externa e interna

En el caso de Chile, el Servicio Electoral
cumple un rol limitado como ente de control
externo al funcionamiento de los partidos. Sus
atribuciones y capacidades técnicas se centran
fundamentalmente en el control de los procesos
electorales. Sin embargo, sus atribuciones en
materia de la democracia interna de los partidos
son mas bien reducidas.

En términos comparados, en América Latina
se han promovido reformas que otorgan un
alto nivel de facultades para injerir, en caso de
ser necesario, en los procesos de eleccion de
directivas. En efecto, varios paises de la regién
han introducido reformas para fortalecer a un
organismo publico, que cumple funciones desde
la entrega del padrdn electoral hasta atribuciones
de supervision y resolucién de conflictos. Una
menor participacion tiene el érgano electoral
en paises como Bolivia, Chile, Guatemala, México
y Republica Dominicana (Zovatto 2006).

En el caso de Chile, para estas instancias
estdn el Tribunal Calificador de Elecciones y el
Servicio Electoral (SERVEL), siendo este Ultimo
quien tiene comparativamente una injerencia
mds baja, limitdndose a la entrega del padrén

electoral del partido,” en caso que éste llegase

a solicitarlo. Legalmente, los partidos no estdn
obligados a utilizar un determinado padrdn
electoral, dejandose abierta la posibilidad que
ellos utilicen el que consideren méds pertinente.

En Chile, el SERVEL tiene una injerencia muy
reducida en la vida partidaria interna. Por
ejemplo, el SERVEL no puede controlar que se
cumpla la reglamentacién interna de un partido
sobre la renovacion de sus directivas o tribunales
supremos. Asi, el SERVEL no tiene competencias
para fiscalizar el cumplimiento del calendario
de elecciones internas de los partidos. Son los
tribunales supremos de cada partido quiénes
tienen la mayor responsabilidad en los procesos
eleccionarios. Como generalmente los tribunales
supremos son nombrados por la directiva de
turno, se reduce la posibilidad de convertir a
dichos tribunales en mecanismos efectivos de
control de un proceso electoral que es
administrado por una directiva de turno. Los
partidos politicos estdn obligados por la ley,
solamente a presentar ante el SERVEL el informe
del proceso electoral realizado y que debe ser
firmado por un notario o persona del Registro
Civil, quien ejerce como ministro de fe de las

elecciones internas. EI SERVEL sdlo se encarga

7. Ley N° 18. 556: “Llevar el Registro de Partidos Politicos, el duplicado de los Registros Generales de afiliados a partidos y ejercer las demds
atribuciones y funciones que le encomiende la Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos”.
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Paises Mayor organizacion y atribuciones en la supervision y resolucion de conflictos

« Organo electoral colabora en la organizacion y tiene atribuciones de supervision y resolucion

« Organo electoral colabora en la organizacion y tiene atribuciones de supervision y resolucion

* | aley establece que las elecciones primarias se realizaran bajo la direccion, control y supervision

del Tribunal Supremo Electoral con el apoyo de la Comision Nacional Electoral del partido

« La Corte Electoral es la que conoce todo lo relacionado con los actos y procedimientos
electorales referentes a las elecciones internas de los partidos politicos para las

* Colabora en la organizacion de procesos internos partidarios, s6lo si es solicitado por los

* Interviene en la supervision del proceso y tiene competencia para la resolucion de contlictos.

* Colabora en la organizacion de procesos internos partidarios, sélo si es solicitado por los

* Interviene en la supervision del proceso y tiene competencia para la resolucion de contlictos.

* Colabora en la organizacion de procesos internos partidarios, sélo si es solicitado por los

Argentina de conflictos
* Facilitacion de padrones.
Costa Rica de conflictos
* Facilitacion de padrones.
* Organizacion del proceso electoral interno
Honduras
politico respectivo.
* Organizacion del proceso electoral interno
Uruguay
candidaturas presidenciales.
Venezuela « Organizacion del proceso electoral interno
Colombia partidos politicos.
Panama partidos politicos.
Peru partidos politicos.

* Ejerce funciones de supervision, pero no tiene competencia para la resolucion de conflictos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Zovatto 2006.

de avalar la veracidad de la profesién del ministro
de fe.

También son los tribunales supremos los
encargados de analizar eventuales impugnaciones
de una eleccién por lo que la forma en que
quede conformado dicho tribunal es vital para

establecer un procedimiento relativamente

transparente y ecudnime. La conformacién de
los miembros queda, por cierto, muy
determinada por la negociacion entre diferentes
tendencias, con el fin equilibrar la

representatividad al interior de cada partido.
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h . Tribunales supremos de los partidos politicos chilenos

Partido  Quiénes los Eleccion de sus Cuando o cada cuanto

Politico ~ componen integrantes tiempo se eligen

Intearado por Seran elegidos por el Consejo General a través
ubI g p de sufragio personal, igualitario y secreto, y 5 afos en sus cargos.

5 miembros ante un ministro de fe designado por el SERVEL.
S
Elegidos por el Consejo General entre todos
los afiliados del partido en sufragio personal,
RN ?terﬁ;ir:gobpgg igualitario y secreto resguardado por un 5 afnos en sus cargos.
ministro de fe del designado por el Director
del Servel.
Se elegiran y renovaran parcial-
Tge%rlz(:ﬁb?gg Seran elegidos en forma individual y por orden mente cada 2 afos, en forma
PDC titulares v 15 de numeracion, por mayoria absoluta del alternada, esto es, por el nime-
lent y Consejo Nacional del Partido. 0 par 0 impar que corresponda
suplentes al de su designacion.
p— : :
Integrado por Son designados por el Consejo General
PRSD 6 miembros mediante sufragio personal, igualitario y 3 anos en sus cargos,
titulares y 4 secreto y ante un ministro de fe designado pudiendo ser reelectos.
suplentes por el Director del SERVEL.
"

El Consejo General deberd elegirlo, quien

PPD g]t%}ir:gobfgg ademds podrd destinar 3 miembros suplentes Suetliri]gr?dg ns:rurseglirc%gg'
que reemplazaran a los titulares en su ausencia. '
 —
Integrado por Sus miembros son elegidos por el Congreso
PS 12 miem_bros nge'rail, en votachn secreta, en basq al 3 afios en sus cargos,
(3 en calidad principio de "un militante, un voto", en lista pudiendo ser reelectos.
de suplentes) (nica abierta.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estatutos partidarios.
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Los partidos politicos chilenos, tienden en su
mayorfa, a estructurarse en torno a un esquema
de “militancia” estableciendo fuertes barreras de
entrada para nuevas afiliaciones. Tal estructura
genera fuertes desincentivos para realizar reformas
internas en la medida en que las autoridades
buscan mantener los espacios de poder ganados.

En un contexto de mayor distancia entre la
ciudadanfa y los partidos, y de una sociedad menos
ideologizada, es probable que dentro de los
partidos se generen debates precisamente sobre
el cardcter de los mismos. ;Hasta qué punto
subsistirdn partidos de “militantes” en una sociedad
que se aparta de cdnones tradicionales de

militancia?

Funcionamiento j,epe de los
partidos POliticos ., Chile.
un diagnostico

V. Conclusiones y recomendaciones

Desde el punto de vista formal, existen
problemas respecto de los mecanismos de
afiliacion (carencia de informacién sobre
requisitos y mecanismos de inscripcién),
respecto del padrdn electoral, en lo relativo
al control de los procedimientos electorales
internos vy, finalmente, respecto de los
mecanismos de fiscalizacion externos e internos.
A lo anterior se agregan deficiencias respecto
del financiamiento de las actividades partidarias
regulares.

La identificacion de estos temas abre una
agenda relevante para el fortalecimiento de

los partidos politicos que incluye:

La necesidad de actualizar la ley de partidos politicos vigente desde 1987 en lo concerniente a los

objetivos definidos en dicho cuerpo legal para los partidos politicos y el rol del Servicio Electoral.

» Perfeccionar la normativa existente sobre
los padrones electorales de los partidos y el

procedimiento de afiliacién de nuevos militantes.

* Perfeccionar procedimientos internos de los
partidos politicos para la entrega de mejor

informacién a la ciudadania y a sus militantes.

* Fortalecer el Servicio Electoral como entidad
de fiscalizacion externa a los procedimientos

internos de los partidos polfticos.

* Introducir nuevas tecnologfas de modo de
facilitar los procedimientos internos en los
partidos, particularmente en lo concerniente
al manejo del registro de afiliados y al manejo

del padrdn electoral.

La necesidad de discutir un financiamiento permanente para los partidos politicos, que sea de cardcter

publico y que tenga fines especificos (formacidn, elecciones internas, apoyo a parlamentarios). Lo anterior

requerina fortalecer las instancias de control del financiamiento permanente vy electoral de los partidos politicos

a través del propio Servicio Electoral que, de acuerdo a la normativa vigente, le corresponde dicha funcion.
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Fuentes complementarias de Internet

Centro de Estudios de la Realidad Contempordnea: www.cerc.cl
Centro de Estudios Publicos: www.cepchile.cl

Biblioteca del Congreso Nacional: www.bcn.cl

Latinobarémetro: www.latinobarometro.org

Partido Por la Democracia: www.ppd.cl

Partido Radical Socialdemdcrata: www.partidoradical.cl

Partido Renovacién Nacional: www.rn.cl

Partido Socialista de Chile: www.pschile.cl

Partido Unién Demdcrata Independiente: www.udi.cl

Servicio Electoral de Chile: wwwi.servel.cl

Tribunal Calificador de Elecciones: www.tricel.cl
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Informacion disponible sobre afiliacion partidaria

Informacion
en linea

Partido
Politico

Quién debe aceptar Las solicitudes de ingreso

deben ser patrocinadas por:

la solicitud de ingreso

ubI

RN

PDC

PRSD

PPD

PS

El Consejo Provincial o
Comunal debera pronunciarse
sobre la solicitud en un plazo
maximo de 30 dias.

La calidad de afiliado sera
certificada por el Secretario
General del partido y serd la
Directiva Central quien dicte
las normas que determinen la
forma y tramitacion interna de
las solicitudes.

S/

Directiva Comunal, su
resolucion debe ser en un plazo
no superior a 30 dias.

La solicitud serd aprobada o
rechazada por la Directiva
Comunal donde tenga
domicilio el interesado.

La ficha de afiliacion al partido
debe ser conocida y aceptada
por el Regional correspondien-
te a la comuna de inscripcion
electoral del postulante y re-

mitida a la Secretaria Nacional.

La persona que desee ingresar al
partido debera presentar una
solicitud de afiliacion al Consejo
Provincial o Comunal. Debera ser
patrocinado por 2 afiliados con
antigiiedad, de a lo menos, 2
anos de militancia.

Toda solicitud de ingreso al
partido debe ser patrocinada
por 2 afiliados, con no menos
de 1 anos de militancia.

Toda solicitud de ingreso al
partido debe ser patrocinada
por, al menos, 2 afiliados, con
no menos de 3 afios de
militancia.

La solicitud debera ser patroci-
nada, a lo menos, por 2 militantes
de la misma Asamblea donde el
postulante presentd su solicitud.

El ingreso del postulante debe
ser patrocinado por 2
militantes.

Se requiere del patrocinio de,
al menos, 2 militantes.

S/

Se provee la opcion de
completar un formulario
electrénico para postular al
partido indicandose que
“alguien se contactara con
Ud.” sin indicarse los
requisitos de ingreso o
sistema de registro.

Su pagina web esta fuera de
servicio por re-disefio desde
el comienzo de la
investigacion.

Se solicita completar un
formulario y enviarlo via fax

Tiene dispuesto en su pagina
un sistema donde, mediante
el Ruty fecha de nacimiento,
se puede saber el estado de
militancia de una persona.

Se informa de los requisitos
de ingreso para las personas
interesadas en afiliarse y se
entrega un formulario de
afiliacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recabada de los estatutos partidarios e informacion en linea.
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