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desarrcllo en
daéa la enorme
primer mundo,
uye un desafio

La demazranla —para que funcione—

, ademas de superar 2l
autorita: f debe implementar una sconomia lo
:ufl:lpnteme efic que permita incorpovar al conjunto
de ia : en el desarrollo, de mansra
satisfactoria. =211lc implica una economia GQue no
gstéd  dsterminada la l4agica del costo/beneficio
monetario, 1a planificacién social se convierte en una
estrategia fundamental de la democracia. la imporitancia
que adquiere entonces una planificacién adecuads; obliga
a revisar sus ervorecs del pasado con 21 fin de  gus pueda
cumplivr la tare2a gue Se sspera de ella.

En este trabajo;
planificacidn en

orient s= ba
1z 1o gu
estructura T

epistemcl dgica.
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Ert estas notas, se intenta pensar la planificacidn a la
luz de la sospecha gque hoy  provoca coms  instrumentc de

desarrollo tanto-en ambitos intelectuales como politicos.

El analisis se sitfia en un marco epistémico, 1
orienta la reflexidn hacia una necesidad basica:
aprehender la planificacién en .su concepio.. BEsto es

clave, porque de aqui se deriva parte de su descredito
actual. La necesidad de conceptos univocos  en las

ciencias sociales, es un vegquisiio ineludible si se

pretende dar cusnta de su compleio  ohisto analitico en
términos cientificos. FResulta dificil abordar esta farea
mediants tipologias abstractas qus definsn la

plani ficaciSn - schre la base de cuanto mids o cuanto menos
t

iene de centralizacidén o de mercado. Este recurso al
"estilo de  rgplanificacidn®?, poses la Trgecuiiar
caracteristica de idimputarlie a  toda sociedad el atributo
de ser una socisdad planificada. Se tiense con 2110 un
continuog operaciconal pero no un concspio.
Ahora-bien, si s2 piensa . gque - la planificacidn no es un
rasultado tecnico~administrativo, se  hace preciso

desplegar la  reflexidn. para enconkrar su racionalidad

intrinseca <con =1 fin . de basar el analisis en la
1 n

En esa linea;, nuesira hipdtesis de trabajo afirma gque el
descradito de la planificacidn en Asdrica bLatina se funda

“"El Estado de
y =1 <Caribe®




a n empleada 1o gue afectd su
sctructira basica del modo siguiente: contradiccidn entre
i+

‘g5 que la animan y los medios abstractos

¥ de la hass que la planificacidn se rafiere

o

Vamss a part
a un modelo de desarvolleo gue incorpora a su estructura
m

rY
yiento de  los o agentes

légica, =1 movi sofiales gque
interactian en lms wmistemas =sociales  basicos. H
2

e

i4gica, sSe basa en 21 supussic de que un desarvollo
eficar es producto de un calculo scondmico gue realice
una circularidad adecuada s=n términos  de la relacidn
costo/heneficico como calculo monetarid Ea légica
per formativa de 'éércadﬁ; ~uya expresién empirica 2s hoy
la ideclogis de las *venta jas comparativas”, es

hacia una eficacia sntre =1 Estade y 1a sociedad civil.
Si hien funda la eficacia en ese calculo costo/beneficid,
no se  autorregula por =1 mercado en el sentido del
liberalismo clasico. iLa relacién iegitimidad~

racicnalidad gue assgura la
social, se logra por  una decisiva accidn de
cuzal subordina los diversos sistemas sociales  al sistema

ssts como  una  agrupacidn  de

H

Eoy 1o tanto, la mediacidn gue
vyealiza la l4gica performativa de mercado as demasiado

restrictiva  respecto de la interaccidén social para
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esperar una sintesis entre el interes parbicular ds 108

individuos privados y 21 interés agensral, gus en =2sta

X
l4gica de mercado es la valorizacidén del capital.

en  una coordinacidn s gQue

fenfmeno sooial concreto.

La légica performatis de o concreto 2n
el sentido gus ia ciencia socialj vale

decir, comc una sintesis real de las determinaciones

cociales existents
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basicas,
particulares en funcidn de una nacesidad ahstracta: la

valorizacién crecisnte del capitas

H=H
iz diversidad social. A& partiv de agui zituar 1a
légica planificadora en su concepito univooo  Como un
concepto concreto. - Su dltime =25 la
los limites abstractos gus ‘definen--la mediaciin del
meycado hacia una siﬁtesis caﬁaz de integrér al tanjunta




de determinaciones gue constituyven el fendmeno social.
El ~aobistive de la slanificaciédn entonces; 85 un

desarrocllc mais =ficaz 2 intesgradc gue =21 de la ldégica

per formativ
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La gue surge a 2s5ta altura de la vreflexidn
es mas o menos la siguliente: For guéd el descrédito a que

nos referiamos apunta precisamente a la ineficacia de la
n

strumento de desarrolloc? Este ps sl

El por gué de la -insficacda  planificadora en Amdrica
o

Latina se deheria a uwuna conlrvadiccidn de fondo sntre sl
objetivo de incorporar: las detsrminaciones concretas de
cada sociedad ~y la estruckura abstracta del imstrumental

—3

tedrico—metadol dgico empleado.

En un incisivo-articula, CLA.Horsobti=®, ssfala gus los
programas de planificacidn en América Latina sentarvromn su
estructura tedrica 2n =21 supussic de gque las relaciones

conceptusles son extsvynas al movimiento de los agentes

sociales planificadores. La esstructura o8 esos planss
respondid a un concepto de 1o vreal gque oree en sistemas
aut dénomos cuyo permitiria la.abstraccian

de unisistema para tratarlo aisladamente..  Gon todo,
"eoxlo e cuel o estructural-funcionalismo co=e da la

posibilidad @ de -abstrasr 1o social en si y de fratarlo

IA)




& ecto se debe gqus la p

regién iternga 21 cavickter ds  paradoja:z

anificacidn...




&

impuesta por la razdén  instrumental, n»no significan un
»
fracaso divecto ante la realidad®.
.
lo real,
resultads de  la interaccidn sSocial sing un principico
originado.=n la msva conciencia de los ;}aﬁifitaéaresg
Fllo hace irvelevante si la prescripocidn imperativa es
lidcida o no lo es porque al eludir la mediacidn real, no
se interaccionan. los intersses sectorialss y nacionales
de un lado, ni 2] nivel ldégico con el histdrico, de obvo.
SPusde ser posible entonces coordinar . logs  diversas
niveles vy ambitos  2n una  racionalidad amplia que
plani fique =1  desarvrcllo? ;iEs posible 50 sioen rigor,
1o dnico existente 2s un plan inmediato a la conciendia
burocratica”? Forgus si el plan ss enunciado inmediato,
la abstraccidn de la sociedad y  la economia 25 absoluia
.
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ya gque no se  parte de los hechos r

mediacidn, sinoc s&8lo de enunciad
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inmediato, aguslio de lo cual
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Sin exagerar, .seria corrvrecto dediy gque una

aque no medie los  intereses particulares v

Tuod

"ergo', si no 1o vealiza no es planificacidn. fia ldgica
performativa de mercado en cambio hace exactamentes lo
contrario; niega la especidicidad histérica del fsndmenc
social al subordinarlio snteramente al principla ldégico de

valorizacidnl. .

Hesumil moss

de desarroll P
£

structura conceptual 25 abstracksa. El principio gus ls

Esto responderia a la pregunta scbre el descradito
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planificacidn. gue parecia dificil, habida cuen

) = "l Mar=zismo Ly Heosl®, Fd.
Gri jail 1980,
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légica performativa.

No podemos  revisar  aqui  las  causas gus 'iﬁpiﬁ isron
desarrollar una planificacién adecuada. Sin duda, la

¥

falta de +tradicién tefrica en las ciencias sociales
reﬁrééu}c 1=} excesivo  voluntarismo de ] prért

palitica lati nﬁamerlrana, la cual difumina la interaccidén
concreta del fendimeno social para la conciencia
planificadora. A1~ﬂuedar indeterminada- al plan, ésta se
hace 1m§rednc1ble~i§*'su movimiento prért1-n transcurre

fuyera del marco definido por el Plan.

Por su parte; la iégi:a per'nrmmtzvn cuyo movimisnio esta
dirigido a la necesidad general de incrementar la
ggnancia, revoluciona toda forma social o goliticé que
ponga  frenos a la valorizacid4n del capital. 5i 1o

légice, se ordena en el capitalismo de  acuerds  al

mercada, lo histérico 25 determinado a su vez, por el
calcocylo "costo/hensficic. £1 principio rector  de

valesrizacidn de la ganancia privada, 18 assgura a la
luglra perfnrmdulva, una direccién “racicnal®™ ¥ una
oxidn a 14 realidad Cempir

satiéﬁaé'ésw""ébliﬁaéa" a articularse en  funcién de esa

En £! raso de Chile —gﬁr:Eiemplé—, la reforma agraria fus
planificada para romper estructuras oligéarguicas gue
trababan el desarvollo econdmico. Fus un analisis
bisis ammnfe histarico que descuidéd la estructura légica
del fenémenc ”y - se ap“n en los sectores campesings

t
{particularismol) para elevarlo a necesidad general. Fsro

pese a la «conciencia ciudadana de apoyo a la reforma
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ese procoso no encontrd = ldoica de desarvollo snddigena.

por  un busn manejic . de la 1declogis—y Comoc un &xito

En 1a légica performativa de mercado, la totalidad social
H la

es definida como insumo para realizar e

ganancia. la lé4gica de la gsasnancia sstad atenida a la
racionalidad enddgena de 1o econdmico  porgus  de ahi
deriva su - valorizacidn: . analiticamente, gs 1o que
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concepto  condcretn, es  la realidad empirica
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por este smodelo al-calculo costolbensficio:

Ahora bien,

la
basada  —-como proclama  su ideonlogia—,  en o un o mercado

neutraly Dicha creencia puede sostenerse i ss2 ahstyrag
la realidad social de sus interacciones @ concretas. y se

expone comc totalidad, su puro momentoo l4gi
practica 'lo gue exists
necgsidad de la mayor ganancia y sostenidos por

desiguales de poder”™.

El gran mérito de Fadalo Prebisch es haber mostrado el
caracter decisivo que - presentan los aslementos
extrascondmicos en 81 comercio internaciconal refulando

la falacia del mercadc como sup
precios de manufacturas y o mat
mercado hubiera sido neutral —~como

sostenido incremento de la @manu

crecimientn previsiblemente menc
primariosy haiaria @ la iarags

manufactura, mis abundante, y

productos primarios, mMAS ESCa506.
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o no ocurrid  asi:  “Los

centro Ccon . omayor veloocidad gus e en

aumento de la produccidén industrial no

a uva en el puerio de Fil

7 El spiscdic de 1 adelfiaz
que afectd tan duramente la exportacidén de fruta chilens,
es un claro sjesnlo de ello.

‘™ padl Prehisch. "El Desarvollc de América Latina 'y
alguncs de sus principales problemas®, En Publicaciones
de 1la iapal“ iE’H! 12.893Rev. (E7/74) 1343, ‘ '




LY

os precios debido a gque los

1
tasa de bensficio y 1os sindica
m

i o5 presionan para
antensr el iwvel de 1los salarios. For =110 s2n 21




Al  §nic§§r, ila reflexidn de Estéa h?évgs 15neas¥;
sostuvimos  la necesidad de que la p;éﬂ;fj:aciéﬁ
incorporara  en su sshirvuctura légica, el ma?iﬁiento.
enddégeno de los aogentes constitutivos del plah; ELF
cardcter imprescindibis de esa necesidad, proviene del

Y

hecho que sa4loc un desarvollo capaz de articular la

motricidad légica del mercado con 1a existencialidad

empirica del momento hisidrico, sera uwuna planificacidn

del fendmeno social  real, es decirv, del fendmeno
1

concyeto;  integrar  la diversidad social  en
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planificadora, constituird un producto cient
por 21 contrario se "planifica" desde la ldégica de la
técnica o la norma, =21 resulitado sera desastrosc.  Ademas

de ineficaz, no se lograra ampliar realmente

"'f'

restringida légica monetaria de la perfiormatividad del
marcado, porgue  ésta resultara siempre @as e
larga. Como s2 ha visto, 2=sa mavor eficacia de la ldgica

de mercado proviene de su estructura, la cual relaciona

21 inkterés inmadiato de los particulares con 8]
increments  de ia ganancia monetaria, su necssidad
gensral. F! intesrss inmediato aporita la motrvicidad como

necesidad smpivica y la determinacidn de la ganancia, la

légica ordenadora del Pess a que 1a

valorizacidn del

abstrackta, su  vent

reside &n gues 14

supeyrar =1 C Ay &1

pormativa.
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Para gue la planificacién aorshenda el fenémeno social,
debe ser  capaz de * conceptualizar las diversas
determinaciones qué e constituven. E ncnnée;ta concreto
gque aprehenda 21 fenbémeno en cuestidn, tendrd oue slevar
a sintesis tedrica la ld4gico vy 1o histédrico de &1, gus
aislados, s4lo son sus enunciados analitico-—abstracios.

Si wun hecho o dato social estsd separado de la interacoisdn
real, las soluciones $é&cnicas no pueden menos gue

fracasar rotundamente.

La conclusidén de estas notas, es gues la planificacidn

debs redefinir radicalments su orientacidn fscnocratico—

prescriptiva para convertivrse en producta
Esto es verdadera cocond SN
n

desarrollae eficar 8 i

Latincamérica v 1 primer mundo por un lado, v fundar una

Sin duda, s& trata de una ardua

creacidn de conocimiento, pero si
serd posible supsrar 81 pavoroso 2

Hoy en dia y cada vezr mas, la

convigrte en poderosa fusrza productiva gque no s pusds
seguly abandonando, Como un monopolic, al primer mundo,
andar este CAaming requerira de una resolucidn

epistemoldégica a la dicotomia ciencia y mercado. La

posibilidad de una siniesis entre la légica de mercado y
la historicidad especifica del ‘"ethos" cientifico, pasa
por rveconccer qgue "el Cdmc de la ciencia no éuéée ser el
de_la l4gica performabiva. Eh”gllo'éé Juega la ciencia
su sentido.  5in embargo, el gué dela ciencia dabe égtarb
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determinado por el mercado para producirvy un conocimiento.

verdaderamente e=ficaz. |y

NEerSsSa3Y 1 qus dinamice &l N
desarvolla de las fusrzas productivash =,

»
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10 Alsis ial, "La Condicidn de Posmodernidad . de.
Lyoctard" en ios Sociclégicos. Vol., WIT Mol 1S,
pp.-1Z4. El Colegio de México. ' R




