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RESUMEN

Al plantearse hoy "la cuestidn de la dependencia" en
América latina, después de veinte afios de sus primeras for-
mulaciones, se puede reconocer muchos aportes como, asimis-
mo, la vigencia de su perspectiva de andlisis. No obstante,
es innegable que hay aspectos que requieren gran elabora-
cidén, entre ellos nos parece indispensable la atencidn so-
bre el proyecto popular alternativo a la dominacidn vigente.






INTRODUCCION

“sabido es qﬁb“lds cientistas sociales solemos ser ex-
traordinaridmente crltlcos, al punto que, en buena medlda,
‘los trabajos que se realizan tienen un ‘fuerte tonod de nega-
‘cién de lo que anterlormente se' ha hecho. 'Tal‘par901era ‘due
no hubiera ninguna pretenslon ‘acumulativa de conocimiento,
sino que cada vez se denuncian los garrafales errores de la
interpretacién precedente para proponer una que se pretende
enteramente nueva. Adecudndose a las rdpidas transformacio-
nes sociales, (que impiden que adquiera consistencia cual-
quier tradicidn y qﬁé, a falta de hitos concretos de referen-
cia, borran la memoria de los v1e]os), las "corrlentes" de

interpretacién social’ tambidn’ suelen ser modas pasajeras.

- Por ‘esta Tazén, al‘plan%éarse hoy ™l& cuestidn de la’
'dependencié“**despues ‘de veinte afios de ‘sus prlmeras formula-
ciones, par901¢ba ‘és5tarsé frente a planteamlentos ya v1ejos,
"superados"; como suele decxrse. Sin embargo, si uno ‘se pre-
Lgunta ¢superados pob que° " se da cuenta que ho ‘es’ tan’ fa011
lanzar por la’ borda” todo aquel esfuerzo de 1nterpreta01on
de 1la realldad laflnoamerlcana.' ' S :

En consecuencia, creemos cue no resulta ocioso hacer
una breve revisidn de la demominada "teoria de la dependen-
cia", con especial referencia a lo que pareclieran ser sus
principales aportes a los estudios de nuestra regibn. Fllo,
quizds, sirva para demostrar que, prescindiendo de matices,
precisiones y alcances, los términos generales de interpre-
tacién mantienen su vigencia. Sin embargo, ello no quiere
decir que contemos con un marco intepretativo y un cuerpo
de conocimientos suficientemente elaborado y completo. Por
el contrario, consideramos que los planteamientos acerca



de.las "situaciones de dependencia" dentro de la teoria del
capitalismo, conforman un gran proyecto de estudio que no

sb6lo requiere de 1ndagaclones precisas y concretas, 51no que
necesita enriquecerse con una mMayor, extnn51on e 1ncluslv1—

dad del propio marco de interpretacidn.

En ese sentldo, ;v no, obstante los muchos aportes crl-
ticos que se han hecho, y pueden hacerse a Iar"tnorla de la
dependencia", consideramos que tlene gran 1mDortanc1a el se-
flalar que ella. contiene un sesgo que deblllta 1a comprenszon
del proceso social:y pOllthO latlnoamerlcano. En efecto,
se trataria de una.perspectiva- aue, estudla la. 51tuac1on a.
partir de la forma en que se ejerce la domlna01on, ponlendo
énfasis en-las alianzas.sqglales, las formas de articulacidn
-, pon el mercado mundial, los macanismos de control de los ex-
~cluidos,; las dificultades del pacto de dominaciﬁn, los des-
~~splazamientos entre segtores dominantes, Esto cdnstituye
"upa:unilateralidad que rompe la misma pretensidn dialéctica
del:estudie y que, no. obstante el tiempo transcurrido, no
parece haberse salvadoc. Nuestra;preocupacién'principal en
torno a la cuestidn de la dependencia apunta precisaménté
a esto, .-,



LA POSICION CRITICA DE LOS ESTUDIOS DE DEPENDENCIA”

Ta

.‘1 /‘\.
La dpnomlnada "teorla de la dependen01a‘ , COMmO gran
parte de los estudlos 5001a1es latlnoamerlcanos, se 1nscr1—
be dentro de una D05101on crltlca, orlentada al camblo so-

01a1

Tal posicidn critica, que va se encuentra en 1os estu- -
dios pioneros de José Medina Echavarria y que estaria pre-
‘sente tanto én la'teoria'de la moderhizaéién de'Garmani (aﬁn
a pesar de su prox1m1dad al func1onallsm07 como en las teo-
rlas de desarrollo de la CEPAL pareciera corresponder, por
una parte, a la nece51dad tebrica de explicar el cambio y,
‘por otra parte, a perspectlvas 1deolog1cas nac1das de 1a in-
satlsfa001on con la 51tuac1on 1mperante. “ o B

| Pero la p051c1on crltlca de los estudlos de dependen-
cia no sdlo 1mp11ca el cuestlonamlento de una 51tua01on y
de la elaboracidn 1deolog1ca que ‘hacen de ella los sectores
‘dominantes, 51no que abarca tamblen a las deformac1ones que
'produC1an c1ertas 1nterpreta01ones de la teorla del caplta—

lismo de origen marxista.

De esta manera, tenemos, por una parte, la critica del
concepto de subdesarrollo, en cuanto una simple "etapa atra-

sada"; y de periferia, como una posicidn definida econdmica-

1/ En general nos estamos refiriendo a la que es considerada
mis completa versidn de tal corriente interpretativa, cu-
yo contenido se encuentra en el ya cldsico "Dependencia y
desarrollo en América Latina", de Cardoso y Faletto.



~y el denominado esencialismo de clase.

’ Y- ‘
mente dentro del orden mundial. Al mismo tlempo, por otra

parte, tenemos la criticafal,econom1c1smoiy a la ylslon ge-
neral.y abstracta sobre las sociedades 1afinoaméricanas que
practicamente pasan a ser. derivadas de tales concepc1ones.
Especial importancia tiene en este aspecto el cuestlonamlen-
to de la externalidad con que es presentado el 1mper1allsmo

. O
i : . .
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‘No ha;;de”extrafiar, entonces,;que gran parte de los de-

"bates que se producen acerca de la cuestidn de la dependencia
- adgquieran el estilo de una discusién%en\tprpo al marxismo
.y al cardcter mis o menos: ortodoxo; de las proposiciones de

" cada autor. - No es del caso.entrar. aqul a anallzar las dls—

crepancias y orientaciones en. los, estudlos sobre dependen—
cia, por lo que sdlo interesa senalar un hecho Que tendri
grandes repercusiones en las c1en01as sociales latinoameri-
canas. En efecto, despogadas del halo de invulnerabilidad
a la critica, las posiciones marx;@tas_gg_defenderan mal,

sin lograr..elaboraciones tebricas capaces de superar las de-

ficiencias '‘que presentaba. aquel mapxismo vulgar y mecénico.

Las consecuencias se pueden apreciar en la actualidad.




.LOS:APORTES DE LA TEORTIA DE- LA DEPENDENCTA.
" De la posicibnicritica que presentan lps estudios so-

bre dependencia, se derivan también sus principales aportes.

En los aspectos metodoldgicos se plantea el método his-
t8rico estructural. Este consistiria precisamente en una
visidn dialécetica de estudio de una situacidn definida y con-
creta que supera la generalizacidn abstracta. A la vez en-
fatiza el condicionamiento -estructural de la vida social tan-
to como ld iransformacidn de las estructuras. por los conflic-
- tos, movimientos socialed y lucha de clases. ;.Con ello se.
orienta los estudios a las especificaciones; de situaciones
concretas, superando la nocidn abstracta de subdesarrollo
latinoamericano.

El esfuerzo por aplicar una netodologia dialédctica no
'sdlo pareciera rendir frutcs en los.resultados de los estu-
dios sobre dependencia, sino que.gueden ericontrarse tambdén
én una enorme, cantidad de estudios -sobre. situdciones nacio-
nales desarrollados en el ltimo:tiempo. : Incluso tal tenden-
cia pareciera haberse exagerado hasta el puntc de la précti-
ca desaparicidn de América Latina como objeto de estudio,

, SR FE I oo ;

Peroc, ademis del aporte.metodoldgico mencionado, es ne-
cesario seflalar que. 1os estudios:de dependencia han aporta-
do también conccimientos y elementos de interpretacidn que
mantienen su . vigencid. -.Tal es el case del mismo concepto..
de dependencia, que sintetiza tanto log aspectos econdmicos

del subdesarrollo como los procesos politicos de dominacidn



“de unos paises por otros y 'de unas clases sobre otras en un
contexto de dependencia nacional. De ahi la necesidad de
‘estudiay situaciones de dependencia para establecer cémo la
- dePendencia se hace posible concretamente mediante una red
de intereses y coacciones que ligan unos grupos sociales a
‘otros, unas clases sociales a otras.

Tdntoen los aspectos metodoldgicos como en los con-
“fenidos ‘sustantivos de los estudios de la dependencia resal-
“ta 'la dimension histdrica del proceso social. Tal preocupa-
“eidn, que, como ciertos ‘aspectos de la metodologia histdri-
co estructural, denotan cierta raiz weberiana juntoc a la mar-
x1$%a, ‘ser& plenamente 1ncorporada a‘'los estudios sociales.

[ . _

El andlisis histdrico, partiendo de ciertas situacio-
nes b&sicas (control nacional del sistema productivo y eco-
Thbmi§5ﬂé~eﬁclaGe);»va'develando-la‘caracterizacién de las
diferenciaciones, los sistemas deé conflictos y alianzas, el
‘Garbcter de la’Vinculébién'@xterha'V'Ia‘determinacién mutua
‘eritre economia y ‘politica” en un proceso que adqulere senti-
do en la 51ngularldad hlstorlca. ‘

! Por fltimo,; otro aporte gque, en buena medida, subsis-
te hasta nuestros dias es el planteamientc que se hace res-
 pecto al ‘nuevo cardcter de la dependencia. Este plantea-
mientd, si bien requiere una mayor elaboracidn, constituye
unacertado anticipo que hace 'veinte &fios no era fécil de
construir si Ta perspectiva de andlisis del pasado no hu-
‘biera'sido 1d-suficiente comprensiva. |

- - -




A la luz de la actual crisis econdmica que soﬁorta
Am8rica Latina, es posible que muchos pongan en cuestidn lo
acertado de la definicién del nuevo caricter de la dependen-
cia. Sin embargo, los elementos b&sicos parecen subsistir.
La ™triple alianza" (capital transnacional, Estado empresa-
rial vy empresariado local) se mantiene como eje del pacto
de dominacién de la misma manera que la internacionalizacibn
de los mercados interncs no se ha detenido ni mucho menos
revertide. Lo que si puede estar en cuestidn son las "afi-
nidades electivas" entre este nuevo modelo econdmico y el
autoritarismo politico. Pero el proceso es demasiado recien-

te como para asegurar nada al respecto.

En todeo casoc, vy siempre haciendo la salvedad de las ne-
cesarias aclaraciones, rectificaciones, aspecificaciones y
limitaciones, a la luz de esta breve resefia pareceria claro
que los estudios sobre las situaciones de dependencia conser-
van en la actualidad buena parte de su vigencia como inter-

pretacidn de la realidad latincamericana.



P e H = T
. > . I
. ; . ;
B — . - ~
- s RN o - o e S :
. el . e -
Wt A / i -
N . ‘. o v i
. - s
Lowi ) - ‘ .
' ! P -
; rer = .
.- - - ot : N
! [ i i .
. ; . . .
. § . . )
- - " - .
! i
- ' . .
o -
e T L 0 -
7 S bl '
- ;
o .
-~ L N 5
{ [ - b
i P H e ' o




'y

“ CARENCIAS Y POSIBILIDADES

Como sefialdbamos: al comienzo, la llamada "teoria de

'1a dependencia" se. ha’constituido en un:muy amplio proyecto

“de estudio que en alguna medida se ha ido realizando.  No

obstante, el mismo avance, de- los estudios pareciera estar

“ mostrando ‘algunas’ limitaciones qua no son Rneramente acci-
- dentales, sino que provienen de la misma perspectiva adopta-

da, ‘la cual pavece como insuficientez a pesar de su preten-

sién de totalidad propia de su raiz dialéciica. . ooy
Naturalmente que no se trata aqul de "criticar a los

autores por el libro que no han escrito", sino de dar a co-

nocer ciertas consideraciones que pueden apuntar a mejorar

L

‘@l andlisis,. o cooboo b i Lo

R

El problema que nos preocupa es que la 1llamada teoria

‘de la ‘dependencia implica un estudio de la dominacidn que

-'no considera ‘a:los: dominados comn sujetos del proceso his-

t8rico. .Dicho de cira manera, ¢l sesior dominado aparece

como un chijeto de ta dominacidn que:.carece de un royecto

que expliquesu povimismto.

"En .este “dentidoy-la perdpectiva draléutica adopizda
en los estudios de la dependencia se vé limitada al no in-
cluir el estudio de los dominzdos en calided de suijetos
activos del procdso, pdes 8810 se Yes-ve cono:condicibn,
obsticulo o apovo, da las coaliciones sociales 'dominantes.

. De.lo anteriod.se depivan congecuencias bastante di-



rectas para la comprensidn de las situaciones de dependencia.
Por una parte, v en forma muv nitida,ciertos acontecimientos
de gran importancia resultan inexplicables (caso de Cuba vy
Nicaragua, para poner los ejemplos mds notables). Poco vale
el argumento de que se trata de situaciones especiales donde
81 surge un provecto alternativo, puesto aue si antes sélo
existe dominacidn no se ve de dbénde podria salir adﬁéi} Por
otra parte, la comprensidn del tipo de Estado v del sistema
de dominacién resulta incompleta si no se consideba”éue“én
buena medlda son una respuesta al’ provecto de los séctores

Yy

dominados. S S e e TR
i AR i _’Y:‘ ' . : . P .

¥

Esta limitacidén de los estudios sobre dependencia ha
sido asumida en los hechos por las investigaciones recientes,
en las cuales los estudios sobre los movimientos populares
han tomado gran auge. |
R T
Sin embargo, la ausencia de un enfoque dialdctico, co-
‘mo el propuesto en los estudios de dependencia, ha conduci-
do a una fragmentacidn de los sectores -populares, los cuales
son aislados de su contexto v analizados_desdé"la Optica del
‘"mOVimiéntismo" - Tal éptica especializa detepmlnados segmen-
tos sociales para estudiarlos como grupo. soc1al ;ndeoendlen—
te de las relaciones generales de dominacidn. El Estado es
colocado entre paréntesis. | ' o
Frente a la devaluacidn intelectual de la moneda mar-
xista, debido a su falta de desarrollo tedrico, los ahélisis
en términos de ¢lase trabajadora son reemplazados por estu-

.dios del movimiento sindical, los cuales se ubican junto al
. '.\-fd :



estudio de otros movimientos especificos: estudiantil, de

pobladores, de mujeres, de gremios, etc.

En tales condiciones pareciera Gtil insistir en la ne-
cesidad de una perspectiva amplia que permita estudiar a los
sectores dominados dentro de la totalidad de relaciones en
que actfian, a través del andlisis de las situaciones especi-
ficas en que se realiza su accidn. Dicho en otros términos,
el estudio de las situaciones de dependencia requiere de la
comprensién del proyecto popular alternativo a la dominacidn

vigente,
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EL PROYECTO POPULAR ALTERNATIVO -

Es indudable que el intento de estudiar el provecto
‘popular alternativo tiene dificultades enormns,;no sélo por-
que implica una perspectiva nueva, sino porque el bagaije de
‘conocimientos histbricos es escaso. No obstante lo anterior,
creemos que'élgunos-avénces,-quizés excesivamente esquemdti-
cog, pudieran énprenderse a partir de aquellos esbozos de
periodizacidn o tipologia del mevimiento popular que con an-
terioridad hemos iniciadoé/.

RN R T "

Aproximd&éméﬁte esta tipologia se éérresponde'cﬁn‘ias
distintas faseside la dependencia (desarrollc hacia afunra,
tran51c1on; desarrollo hacia adentro y capitalismo depen-
diente asociado), aunacue sus relaciones no se precisan, ni
existen, por tanto, fundamentos para justificar tal equiva-
lencia. S o ; mo '
-2 Con todo, tambiédn encontramos aaui el juego de cohdi-
cichamientos estructurales ¥y 'su transformacidn por el proce-
80 politico ‘que se desarrolla én los estudios de dependen-
cia. ! No obstante,! salta a la vista la debilidad de la cons-

triccidn interpretativa del provecto popular alternativo.'

-
[ o TN

©-'Una’ somera revisidn de la tipologia propuesta tal vez

1/ Véase: "El proyecto popular alternativo en la historia {
reciente de América lLatina'", Bafio, Benavides, Faletto,
Flisfisch y Kirkwood, FLAC%O 1982: "Antecedentes j con-
81dera01ones sobre el proyecto popular alternativo" y "Do-
minacidén urbana y proyecto alternativo en América lLatina",
de BRafio, Benavides y Kirkwood, FLACSO, 1881.



sirva para justificar la pretensidén de impulsar el. avance. .
de los estudios sociales en ese sentido,

El plePP tlpo se. corrnsponde aprox1madamente a lo aue

se conoce como modelo de cre01m1ento hacia afuera. Aqui el
_1proyecto pepular alternatlvo se caracterlzarla por el enfren-

,‘Iam;entq_pugblqjollgarqu1a con una difusa conciencia acerca

o

_der politico.,

de;‘carécter_delpLase del conflicto y del problema del po-.

La configuracidn estructural de los sectores populares
estaria daﬂa POr, una gran masa de campesinado no asalariado,
nGicleos obrercs yvm;nerog_de‘fuepte_cohe51on y sectores de
trabajadores urbanos por guenta propia o en servidumbre dor

PR N A e Jels e g slad R ol e
mestica..
: 0 K I RO S HE o

En la medida que la direccidn del proceso estid en los
nQcleos obreros o mineros, adquiere un fuerte carfcter anti-
sistema de inspiracidn predominantemente anarquista. Pero,
incapaces de inporpprarLnapionalmente:a}.campesinado,termif

na por quedar aislado en jornadas heroicas. Por el contra-

rio, cuando el movimiento es esencialmente campesino. logra
ER SRR i ' A A i B - : : .- :

una mayor difvsidn, pero, sus movilizaciones son de cardcter
defensivo frente al avance de la hacienda moderna y despreo-

cupadas delwprqplema.del Estado. Ello, permite que fracasen

incluso cuando triunfan (caso mexicano y, menos tipico, Bo-

livia). o S e

v g
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- Otro tlpqhgorrgsponderia,a,loygue_sg.cpqchhcomoamo—
delo de crec¢imi&ato hacia adentPO'y'Queg'éh:ldfqﬁé”reSPecta




aliprbyécto popular,:corresponderia'al’periodo de alianza:
dé-elases. '

R
Lan

© Adui la confipuracibn estructural se corresponde con
uh fuepte sector obrero o, al menos, en clara expansidn, con
disminucidn de la masa campesina 'y.proletarizacidén del tra-

bajador urbano, kY SRS

La alianza: puede expresarse en el Gobierno a través
de .una persona o un partido (Perdnuen Argentina, Vargas .en
- Brasil, Accidn Democrdtica:en Venezuela) o:¢émo acuerdo de
partidos politicos (Chile del:Frente Popular).. -Ella se
orienta a impulsar la industrializacién, lo que.permitiria
no sblo posibilidades de mejorar su! participacidn.en el pro-
~ducto, sino tambidn aumentar el nfmero y organizacidn de-la
clase obrera, ' : ‘

La exclusidn del campesinado y de sectores de margina-
lidad urbana, como parte del precio de la alianza, debilita
al sector popular. Al aumentar el conflicto’ entre: acunula-

-eidn y distribucibdn, éste termina por resolverse a favor .del
primero- gracias al fortalecimiento del Estado que la misma

alianza ha provocado sin modificar su caricter.

Estos tipos de conflictos y proyectos de los sectores
populares se -corresponden a configuraciones tipicas y a de-
termihados modelos de dependencia.  Sin embargo, no son:los

- Gfiicos, tambidn tenemos dos cuya correspondencia es més.in-
ciertas = B S R S FEREIe CEIR T <10 W N PUN S SR I
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Uno de ellos seria el caracterizado como tipo insurrec-
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cional, que. paréciera corresponder a un cierto periodo de
transicidén, en el cual la fuerte presencia del campesinado
se combina con una creciente proletarizacidn. La debilidad
del Estado, en cuanto . base de sustentacidén social, y la
presencia directa del imperialismo facilitan la empresa de
-un proyecto de construccidn nacional con hegemonia popular
(Cuba y Nicaragua parecieran ser experiencias exitosas).

* 0tro tipo de proyecto .popular es aquel. que pareciera
corresponder al modelo capitalista dependiente asociado.
La configuracién estructural seria similar a la de la alian-
za de cldse,.aunque aqul -tiene mayor presencia el sector
marginal urbano. Su-alternativa.seria la construccidn de
~un blogque popular amplio, gque incluye al campesinado.y que
intenta buscar el apoyo de capas medias (Chile de la Unidad
Popular, Argentina del peronismo de izquierda, Uruguay del
Frente Amplio, Brasil de Coulart), todo ello en funcidn de
una transicidn al socialismo.

. Fl1 problema es que tiene que enfrentar a un Estado
fuerte, de amplias capas medias que lo legitiman y de desa-
rrollada burocracia civil:y militar.. La agudizacidn del
conflicto lleva a su derrota a través de regimenes milita-

res,.

Como. puede apreciarse, a pesar del esquematismo y de
~las imprecisiones del caso,.la incorporacidn. de estos al-

- cances acerca del proyecto popular alternativo puede permi-
tir ampliar la comprensidn del proceso social y politico

de la regibén. A via de ejemplo, se podria seflalar que la

avprtotnoL s



supuesta "afinidad electiva" o "indispensabilidad" entre mo-
delo de capitalismo dependiente asociado y autoritarismo,
s8lo se entiende en la medida que se considera la existencia
de un proyecto popular que amenaza las bases mismas del sis-
tema. De aqui incluso que pueda darse a1l caso de que la
necesidad de reprimir al movimiento popular lleve al autori-
tarismo y que ese autoritarismo no disponga de otro modelo
que el de capitalismo dependiente asociado, es decir, exac-

tamente a la inversa de lo que suele pensarse.

En conclusidn, sefialemos que despuds de veinte afios
que se iniciaron los estudios de la dependencia se puede re-
conocer muchos aportes como, asimismo, la vigencia de su
perspectiva para el andlisis. No obstante, es innegable
que hay aspectos que requieren gran elaboracibn, entre ellos
nos parece indispensable la atencién sobre el proyecto po-

pular alternativo a la dominacidn vigente.
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